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Asia Ymparistoministerion lausunto hallituksen esityksesta maakuntauudistuksen
taytantéonpanosta lilkkennealalla ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lilkenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa asiakohdassa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esitys sisdltdaa paaosin aiemmin lausunnoilla olleita sadnndsehdotuksia, jotka
eduskuntakasittelyn aikana hylattiin maakuntauudistuksen aikataulumuutosten vuoksi.
Ymparistoministerié on aiemmin lausunut kyseisistd ehdotuksista lausunnossaan hallituksen
esityksestd maantielain muuttamiseksi (HE 45/2018). Ymparistdministerio viittaa taltd osin
aiemmin antamaansa lausuntoon (liitteena).

Lisdyksenad em. aiempaan lausuntoonsa ymparistoministerio kiinnittda huomiota seuraaviin
asioihin:
Lilkkennejarjestelma- ja maantielain 15 c §:n perusteluissa viitataan valtion ja kuntien tai

kaupunkiseutujen vilisiin sopimusmenettelyihin. Vuodesta 2016 alkaen valtion ja neljan
suurimman kaupunkiseudun valilla on solmittu MAL-sopimuksia (ei siis aiesopimuksia).

Ratalain 10 § ja 15 § on molemmat otsikoitu otsikolla “Rautatiealueen suunnittelu ja
alueidenkdytén suunnittelu”. 15 §:n otsikon kuuluisi ilmeisesti olla ” Ratasuunnitelman sisdlté”,
kuten voimassa olevan lain 15 §.

Hallituksen esityksen mukaisesti valtion lupa- ja valvontavirastoon sijoittuisi uusia mm.
yksityistielain mukaisia tehtavia. Vaikutusten arvioinnissa ndiden tehtavien on arvioitu olevan
pienehkdja, mutta niista olisi silti syyta esittda htv-arvio ja varmistua niihin tarvittavien resurssien
kaytettavissa olosta.
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Asia Ymparistoministeridn lausunto taydennetysta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Arende maantielain muuttamisesta

Yleiset huomiot esityksestd

Ympéristdministerion mielesta esityksen tavoitteet ja ehdotukset ovat kannatettavia. Liikennever-
kon ja sen kehittdmisen valtakunnallinen yhtenadisyys on tarkeda myos alueidenkdytén suunnittelun
ja kehittdmisen kannalta. Ymparistoministeri6 pitda tarkeand, etta tieverkon omistajuus sailyy val-
tiolla, ja valtiolle annetaan lainsaddannossa riittdvat vdlineet omaisuuden hallintaan ja kehittami-
seen.

Ymparistdministerion mielestd on hyva, ettd myos lilkkennejarjestelmatason suunnittelu saa vah-
vemman aseman lain tasolla. Hallituksen esitys koskee liikennejarjestelméasuunnittelua valtakunnan
ja maakunnan tasolla. Myds kaupunkiseuduilla tapahtuva liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkos-
sakin tarkeda niin liikennejarjestelman kestavan kehittdmisen kuin maankayton, asumisen, liiken-
teen seka palvelujen ja elinkeinojen yhteensovittamisen kannalta. Kaupunkiseuduilla tapahtuvan
liikennejarjestelma- ja MAL-suunnittelun muodoista ja sisallosta ei ymparistoministerion mielesta
ole tdssa vaiheessa tarkoituksenmukaista sdataa lain tasolla, mihin lain valmistelussakin on paadyt-

ty.

Tienpidon yleisiéi vaatimuksia, palvelutasoa ja kunnossapitoa seké valvontaa koskevan sddntelyn
kehittdminen (4, 13, 13 a, 150, 33, 100 b §:t)

Hallituksen esityksen 4 §:ssa on tarkennettu runkoverkkoja koskevaa padtoksentekomenettelya se-
kd 13 a §:ssd avattu runkoverkon palvelutason maarittelyd. Runkoverkolla pyrittéisiin esityksen
mukaan turvaamaan korkea palvelutaso erityisesti pitkdmatkaiselle liikenteelle. Ymparistoministe-
rion mielesta runkoverkkojen osalta on tarpeen ottaa huomioon myds niihin mahdollisesti kuulu-
vien mutta keskeisesti yhdyskuntarakenteessa sijaitsevien vayldosuuksien merkitys kaupunkiseutu-
jen liikennejarjestelman ja maankayton muodostaman kokonaisuuden toimivuudelle. Erityisesti
suurimpien kaupunkiseutujen liikennejérjestelmien toimivuus on valtakunnallisesti merkittava ta-
voite, ja siind yhteydessa vaylien roolia on ajateltava myos maankayton kehittdmistarpeiden ndko-
kulmasta. Seudullisen liikenteen — myds joukkoliikenteen - ja pitkdmatkaisen liikenteen tarpeiden
yhteensovittaminen vaatinee tarkempaa pohdintaa ainakin 4 §:ssa tarkoitettua liikenne- ja viestin-
tdministerion asetusta valmisteltaessa.

13 §:33 on tdaydennetyssd HE-luonnoksessa selkeytetty aiempaan verrattuna. Ymparistoministerion
mielestd on hyva, etta alue- ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuus on sisallytetty mukaan maan-
tieverkon kehittamistad koskeviin edistettaviin asioihin.
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Liikennetehtdvien kokonaisuus maakuntauudistuksessa

HE-luonnoksen luvun 1 a mukaiset liikennejdrjestelmasuunnittelua koskevat pykélat ja niiden pe-
rustelut ovat jatkovalmistelussa tismentyneet ja selkiytyneet. Ymparistdministerio pitda tarkeana,
ettd — kuten 15 b §:n perusteluissa on todettu - liikennejarjestelmasuunnitteluun ei luoda tiukan
hierarkkista jarjestelmid, vaan liikennejarjestelmdsuunnittelun ja -suunnitelmien vuorovaikutus pe-
rustuu suunnitelmien keskindiseen tydnjakoon, niitd laativien viranomaisten yhteistydhon ja valta-
kunnallisten, maakunnallisten ja seutu- tai kuntakohtaisten tarpeiden seka tavoitteiden yhteenso-
vittamiseen. 15 b §:n yksityiskohtaisten perusteluiden ensimmainen kappale kuuluisikin paremmin
liikennejirjestelmisuunnittelua koskeviin yleisperusteluihin ja 15 a &:n yhteyteen.

Luku 1 b sisiltda tiukan ohjausjdrjestelman valtion ja maakunnan véliseen tienpitoa koskevaan yh-
teistydhén ja sopimiseen. Ympiristdministerio katsoo, ettd tdméa on tarpeen mm. resurssien tehok-
kaan ja kestavan kaytdon varmistamiseksi. '

Maantien suunnittelua kasittelevidan 2 lukuun tehdyt hankearviointia ja suunnitteluperusteita kos-
kevat lisdykset lakiin ovat kannatettavia. Ymparistoministerio pitaa tarkedna, etta suunnittelupe-
rusteissa voitaisiin késitella myds linjaus- tai reunaehtotyyppisid kysymyksid, jotka liittyvat liikkenne-
viylan yhteensovittamiseen maankaytén kanssa seka vayldn rakentamisen ja sen liikenteen haital-
listen ympéristévaikutusten vihentamiseen. Tatd nakokulma on kdsitelty HE:n ymparistévaikutus-
ten arvioinnissa, mutta ympéristdministeri6 katsoo, ettd sen tulisi nakyd myos suunnitteluperustei-
ta kasittelevissa yleisissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ratalaki

Hallituksen esitykseen sisiltyy myds ratalain muutoksia. Perusteluista jaa vaikutelma, ettd muutok-
set olisivat ldhinna teknisia. Ympéristéministerid kiinnittda kuitenkin huomiota erityisesti eri viran-
omaisten rooliin liittyen radan suunnittelun ja alueidenkdyton suunnittelun osalta.

Ratalain 10 § 3 mom. ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rata voidaan suunnitella ilman kaavaa,
mikali sen suhde muuhun alueidenkiyttéon voidaan riittavasti selvittdd yhdessa lilkenneviran-
omaisten, maakunnan, Valtion lupa- ja valvontaviraston (LUOVA) ja kunnan kanssa. Ymparistdmi-
nisterion mielestd LUOVA:n sisallyttamiselle tdhan kohtaan on perusteet. Ympdristoministerio
huomauttaa kuitenkin, ettd timéanhetkisen LUOVA:n tehtdvia koskevan valmistelutilanteen mukaan
LUOVA:lle ei olisi tulossa alueidenkiytdn tehtavid. LUOVA siis katsoisi radan suunnittelua vain sille
laissa erityisesti sdddettyjen tehtdvien kautta. Ndihin kuuluu mm. luonnonsuojelu. Maantielain vas-
taavassa 17 §:5s3 LUOVA:a ei ole mainittu. Perusteluista ei ilmene, miksi maantien ja radan suun-
nittelua koskevat sddnndkset eroavat tdssd suhteessa toisistaan.

10 § 4 mom. ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd radan yleissuunnitelma voitaisiin hyvaksya vas-
toin asemakaavaa, mikili kunta ja maakunta sitd puoltavat. Maakunnille ei kuitenkaan ole tulossa
sellaista kuntien alueidenkaytdn ohjaus- ja valvontatehtdvas, mika ELY-keskuksilla oli aiemmin.
Ympiéristéministerion mielesta on syytd vield harkita, onko laissa tarpeen edellyttdd maakunnan
puoltoa kunnan puollon lisdksi naissa tapauksissa. Ratkaisua on syytd avata perusteluissa tdman-
hetkista ehdotusta tarkemmin.

Muita huomioita

12 §:ssd sdadetdan maantien kayttd maksuttomaksi. Ymparistdministerio katsoo edelleen, etté jo
tassa vaiheessa tulisi varautua liifkenteen hinnoittelun kdyttéénottoon mm. padstdtavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Esimerkiksi kaupunkiseuduilla mahdollisesti kdyttd6n otettavien ruuhkamaksujen tu-
lisi voida koskea myds maanteita.

HE-luonnokseen sisdltyy myds Liikennevirastoa koskevan lain muuttaminen. Tdsséd yhteydessa ym-
paristéministerid esittdd harkittavaksi, ettd lain 2 §:ssa lueteltuihin Liikenneviraston tehtdviin lisat-
tiisiin vaylanpidon ympiristéhaittojen rajoittaminen Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvid vas-
taavasti.



Ympadristéministerié on kdynnistanyt maankadytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistuksen val-
mistelun. Tdssa yhteydessa my6s alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa tullaan uudistamaan.
MRL:n mukaisten suunnitelmien ja lilkkennejarjestelméan ja vaylien suunnittelun tiiviin yhteyden
vuoksi ympdéristdministeriéssa kaynnistynyt valmistelu tulee varsin todenndkdisesti edellyttamadn
my6s LVM:n hallinnonalan lainsdddédnnén tarkastelua.
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