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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytinté6npanosta liikennealalla

Jja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto
Liikenne- ja viestintministerid pyytaa lausuntoa hallituksen esitysiuonnok-
sesta, joka koskee maakuntauudistuksen tayténtéénpanoa liilkennealalla.

Hallituksen esitysluonnos on ollut aikaisemmin lausuttavana kahden erilli-
sen hallituksen esityksen yhteydessa (HE 14/2018 vp ja HE 45/2018 vp).
Aikataulumuutoksen vuoksi maakuntauudistusta koskevat kirjaukset liiken-
nealan osalta poistettiin edelld mainituista esityksisté ja paadyttiin laati-
maan erillinen esitys maakuntauudistuksen liikennealan tehtévia, henkils-
ja omaisuussiirtoja koskevista lakimuutoksista.

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestidmisen uudistusta
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 15/2017 vp). Ehdotetuilla laeilla toteutet-
taisiin maakuntalaissa tarkoitettujen likennett3 koskevien tehtavien, henki-
I6ston ja omaisuuden siirto valtiolta maakunnille seké erdiden tehtavien ja
henkiléstén siirrot elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksista Vaylaviras-
toon ja Liikenteenohjausyhtioon.

Tausta

Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukset lakkaavat vuoden 2020 lopussa
ja maakunnat aloittavat toimintansa vuoden 2021 alussa. Pa&osa ELY-kes-
kusten likennevastuualueiden tehtévisté siirtyy maakuntien hoidettavaksi.
Esitykseen siséltyvissa litelagissa toteutetaan tésté johtuvat toimivallan
siirrot, erityisesti tienpito, liikennejarjestelmasuunnittelu seka julkisen henki-
Ioliikenteen jérjestdminen. Ehdotetuilla laeilla siirrettiisiin lis3ksi valtakun-
nallisesti keskitettyjd tehtévia Vaylavirastoon, ja tismennettaisiin Liikenne-
ja viestintéviraston ja Vayléviraston tehtévia likennejarjestelmasuunnitte-
lussa. Esitykseen sisdltyvien palveluiden ja tehtévien jarjestamisvastuu
siirtyisi maakunnille vuoden 2021 alusta. Myds ehdotetut valtionhallinnon
organisaatiomuutokset koskien Valtion lupa- ja valvontaviraston perusta-
mista toteutettaisiin vuoden 2021 alusta.
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Maakunnat hoitaisivat jatkossa tienpidon tehtévia enintaén yhdeksalla tien-
pitoalueella valtion kanssa tehtdvien sopimusten mukaisesti. Vaylavirasto
toimisi edelleen tienpitdjana ja vastaisi maantieverkon omistajan tehtavista.
Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtévien rahoitus jarjestettaisiin erillis-
rahoituksena.

Suurin osa esityksen liitelaeista on siséltynyt kevaélla 2018 eduskunnalle
annettuun hallituksen esitykseen laiksi maantielain muuttamisesta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 45/2018 vp). Maakuntauudistuksen aikatauiu-
muutoksen vuoksi eduskunta hylkasi ne liitelait, jotka koskivat maakuntauu-
distusta, mutta muilta osin hyvaksyi muutosehdotukset. Tassa esityksessa
hylétyt lakiehdotukset tuodaan osaksi muutettuina uudelleen késiteltévaksi.
Sen lisaksi esitykseen on siséllytefty lilkenne- ja viestintdministerion viras-
touudistusta koskevat muutokset ja lakiehdotukset tieliikennelain ja yksityis-
tielain muuttamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on maakuntauudistuksen téytantéén paneminen
maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 14—15 kohtaan ja 2 momentin 1
kohtaan sisaltyvien tehtévanalojen osalta. Esityksen tavoitteena on toteut-
taa naiden tehtdvien siirrot, tarvittavat henkildsté- ja omaisuussiirrot
ELY-keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin seké tehd&d muut tienpi-
don ja likenteen toimijakentdn muuttumisen vuoksi tarpeelliset muutokset.
Liséksi esitykseen sisdltyy tehtédva- ja henkiléstosiirtoja ELY-keskuksista
valtiolle (Vaylavirastoon seka Liikenteenohjausyhtiéon/Traffic Management
Finland Oy).

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa maantieverkon valtakunnallinen
yhtendisyys sekd maanteiden riittavé palvelutaso joka puolella maata. Kes-
keisia tavoitteita tdhan liittyen ovat myds tienpidon laadun varmistaminen ja
valvonnan parantaminen. Esityksen tavoitteena on osaltaan turvata tienpi-
don rahoituksen riittdvyys uudessa tienpidon jarjestamismallissa.
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Yleiset huomiot esityksestd

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nikee tarkednd maakuntauudistuksen
taytantddnpanon ja liikkennetehtévien siitdmisen maakuntien hoidettavaksi.
Esityksen tavoitteiden mukaiset tehtavien siirrot seké tarvittavat henkilosté-
ja omaisuussiirrot ELY-keskusten liikennevastuualueilta maakuntiin ovat
perusteltuja ja tarpeellisia. Monialaisten maakuntien perustaminen mahdol-
listaa nykyista paremmin likennetehtévien yhdistdmisen muun muassa
maakunnan strategiseen suunnitteluun, alueidenkayttéon, elinvoiman vah-
vistamiseen, varautumiseen ja sote-kuljetuksiin.

Kaikissa liikennetehtévissa on huomioitava maakuntien aito itsehaliinto, jol
loin maakunnat voivat aidosti itse vaikuttaa tehtévien tarkoituksenmukai-
seen hoitamiseen ja sen resursointiin. Tasta syystd on myos tirkeas, etta
likenteen rahoitus kulkee jokaisen maakunnan kautta.

Esityksen mukaan maakunnat hoitaisivat jatkossa tienpidon tehtévia enin-
tadn yhdeksalla tienpitoalueella valtion kanssa tehtivien sopimusten
mukaisesti. Vaylavirasto toimisi edelleen tienpitijéna ja vastaisi maantie-
verkon omistajan tehtévistd. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtévien
rahoitus jarjestettaisiin erillisrahoituksena, jonka kéyttéd maakunnissa
ohjattaisiin tienpitoalueen ja tienpitéjan valilld tehtavan tienpidon sopimuk-
sen mukaisesti. Sopimus voi siséltaa jokaista tienpitoalueen maakuntaa
koskevan erillisen osan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esitt&a, etti tienpidon sopimukseen
siséllytetdan jokaista maakuntaa koskeva erillinen osa tilanteessa, jossa
tienpitoalueen muodostaa useampi maakunta yhdessa.

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:ss@ madriteltyjen tehtdvanalojen mukaisesti
muita jokaisen 18 maakunnan liikennetehtévia olisi liséksi toimivaltaisena
viranomaisena toimiminen julkisissa henkildlikenneasioissa vastaten
maakunnan julkisen henkildliikenteen suunnittelusta ja jarjestdmisesta
alueellaan yhteistydssd maakunnan kuntien ja kaupunkien kanssa. Julki-
nen henkildliikenne koskisi maakuntalakiehdotuksen mukaan tieliikennetta,
rautatieliikennett, lentoliikennetti seké& Merenkurkun likennetta. Tieliiken-
netté koskevat julkisen henkildliikenteen jérjestadmistehtévat ja Merenkur-
kun laivalikenteen palveluiden ostoliikenne siirtyisivéat ELY-keskuksista
maakuntiin, lentolilkenteen ostotehtévat Liikenne- ja viestintévirastosta
maakuntiin ja lentopaikkojen valtionavustuksia koskevat tehtévit (koskee
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muita kuin Finavia Oy:n kenttid) likenne- ja viestintiministeridsti maakun-
tiin. Maakuntalaissa mahdollistetaan se, ettd maakunnat ottavat hoitaak-
seen julkisen henkildliikenteen tehtévét, suunnittelun, jarjestdmisen ja
mahdoliiset ostopalvelut. Toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin
tehtéviin muilta osin paitsi lentolikenteen ostot, Merenkurkun likenne ja
valtionavustustehtavat. Tehtéva olisi kuitenkin vapaaehtoinen maakunniile.

Kaupungit ja seudulliset toimijat ovat myds jatkossa toimivaltaisia viran-
omaisia. Jokaisen maakunnan tehtévana olisi myds yksityisteiden paranta-
misavustuksista paattaminen, likkumisen ohjauksen edistdminen sek
saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestdminen niissa maakunnissa, joissa
kyseisté likennetté on ja jotka ovat ottaneet tehtdvan maakuntastrategi-
assa hoitaakseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitd3 tarkeéna, ettd maakunta voi toimia
halutessaan my®ds toimivaltaisena viranomaisena henkiléliikenneasioissa.
Maakuntaliitto nikee my®ds riskina sen, etté tehtéva on maakunnille vapaa-
ehtoinen ja toiminta kuuluisi yleiskatteellisesti rahoitettaviin tehtéviin. Mikali
maakunta ei ottaisi henkildlikennetehtévia hoitaakseen, niin kdytdnndssa
henkildlikennetehtavat jaisivat maakunnan kuntien hoidettavaksi. Lisaksi
rahoituksen siirtyminen yleiskatteelliseksi saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
julkisen henkildliikenteen rahoitus ja julkisen likenteen palvelutaso eri
maakunnissa tulevat vaihtelemaan suuresti.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittéi, etta jatkossa annettaisiin suo-
situs maakunnan julkiseen henkil6litkenteeseen ohjattavasta minimi-
tasosta, mutta tama jitettaisiin maakunnan harkintaan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nakee tarke&na, ettd henkildkuljetusten ko-
koamista maakuntiin jatketaan mahdollisimman pikaisesti myés ns. Kela-
kuljetusten osalta. Sote-kuljetusten ja muiden henkildkuljetusten kokoami-
nen maakuntiin seka uudenlaisten yhteistydmallien mahdollistaminen
kuntien jérjestaman henkilékuljetusten kanssa voisi tuoda merkittévia talou-
dellisia ja synergiaetuja. Asukkaiden osallisuus mahdollistuisi myés parem-
min, mik&li he voivat suunnitella matkansa kuten terveydenhoitomatkansa
ja asiointinsa samalia kertaa. Esim. nyt potilas kay Kela-kyydilla terveys-
keskuksessa ja toinen kyyti (SHL tai VPL-lakien mukaan) vie toisena
aikana kauppaan.
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Yleisperustelut

Maakuntauudistuksen johdosta vastuu tienpidosta siirtyy maakuntiin siten
kuin liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamista koske-
vassa lakiehdotuksessa tarkemmin sdédetidn. Maakuntauudistuksessa
tienpidon rahoitus on liikkenne- ja viestintdministerién hallinnonalan talous-
arviomomentin erillisrahoitusta, mika edistda valtakunnallisesti yhtenaista
tienpidon palvelutasoa seka valtion viyldomaisuuden hallintaa. Maakunnat
eivét voi kayttaa yleiskatteellista rahoitusta tienpitoon.

Varsinaisesta lakiluonnoksesta tillaista yksiselitteista kieltoa ei kuitenkaan
I6ydy. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielest3 itsehallinnollisella
maakunnalla tulee olemaan muitakin tuloja kuin valtion rahoitus, eiké
maakuntia tule estdd kayttdmasté naité varoja esim. alueen elinkeinoels-
maa palvelevien liikkennejérjestelyjen rakentamiseen. Tallkin hetkella esi-
merkiksi kunnat ja yksityiset yritykset osallistuvat likennehankkeiden rahoi-
tukseen valtion vaylaverkolla.

Esitysta tulisi korjata niin, ettd maakunnalle annettaisiin suositus minimita-
sosta, jonka maakunta ohjaa tienpitoon mutta maakunnalla olisi itsehallin-
non mukaisesti mahdollisuus kéyttaé harkinnan mukaisesti yleiskatteellista
rahoitusta myés esitystd enemmén maakunnan tienpitoon.

Yksityiskohtaiset perustelut
Lakiehdotukset

Huomiomme lakiin lilkennejirjestelmisti ja maanteisti annetun lain
muuttamisesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitsé erittiin hyvana, etts liikennejérjes-
telm&@suunnittelun asemaa vahvistetaan lainséédanndlia. Erityisen hyvana
pidamme, etté saadaan koko maata koskeva pitkan aikavalin likennejarjes-
telmasuunnitelma, jossa huomioidaan myés alueiden tarpeet kayttamalla
Iahtéaineistona my6s maakunnallisia likennejérjestelmasuunnitelmia.

Vaikka laissa ei sdadetékaén kunnissa ja kaupungeissa tehtévists liiken-
nejarjestelmdsuunnittelusta, niin piddmme hyvana sit, ettd lakiehdotuk-
sessa 15 ¢ § Maakunnan liikennejérjestelmésuunnitelma todetaan, etta
maakunnan valmisteltava maakunnan liikennejérjestelmasuunnitelma
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yhteistydssé valtion liikennehallinnon, alueen kuntien, muiden maakuntien
seka viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa, joiden toimialaan liiken-
nejérjestelmasuunnitelma voi olennaisesti liittyé.

Esityksen 15 §:n mukaan Maakuntien on sovittava niille tdmén lain

mukaan kuuluvien tienpidon tehtévien hoitamisesta yhteistoiminnassa enin-
taan yhdeksalla tienpitoalueella maakuntalain (HE 15 /2017) 8 luvussa s&-
detylla tavalla. Yhteistydsopimuksessa on sovittava tienpidon tehtévien jar-
jestémisesté seké tienpitoalueen maakuntien toimivallan ja vastuiden ja-
kautumisesta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesti lahtékohtana tulisi maakunta-
lain hengen mukaisesti olla, etté jokainen maakunta vastaa alueellisen tien-
pidon ohjauksesta ja tienpidon rahoituksen suunnittelusta, tienpidon ja
liikenteen suunnitelman laadinnasta ja tienpidon sopimuksen valmistelusta.
Ylimaakunnallinen yhteistyd tienpidossa on néhdaksemme vélttimaténti jo
resurssien tehokkaan kayton vuoksi. Maakunnille tulee kuitenkin antaa
vapaus sopia keskendin yhteistydalueista ja maakuntien vilisesta
yhteistydsti. Maakuntien yhteisty6sté ei tule sééitéé esitetyn yksityis-
kohtaisesti maantielailla vaan jattaa yhteisty maakuntien aidosti
yhdessi sovittavaksi asiaksi.

Lakiesitykseen on kirjattu niin sanottu perélautapykala15 j-h §, jossa tode-
taan, etta jos maakunnat eivat padse 15 f §:ssé tarkoitettuun sopimukseen
tai 15 g §:n 3 momentissa tarkoitetuissa neuvotteluissa ei paasté yhteisym-
marrykseen, valtioneuvosto tekee liikenne- ja viestintadministerion esitte-
lysté pdétéksen tienpidon tehtévien hoitamisesta maakuntien yhteistoimin-
nassa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ndkee, etté niin sanottu peralautamailli,
jossa valtioneuvostolle annetaan vimekédessé oikeus paéttaa maakuntien
vélisesté yhteistydsta, on periaatteessa perusteltua muun muassa tienpi-
don jatkuvuuden turvaamiseksi siitymavaiheessa. Maakuntaliitto on kuiten-
kin huolissaan siita, etta lakiluonnoksen mukaan Véylavirasto ja Liikenne-
ja viestintédministerid tulevat kdytanndssa maérittelemaan maakuntien
yhteistybalueet, niiden rajat ja yhteistybalueella hoidettavat tehtivit, seka
my®ds niin sanottu maakuntalainiain 48 §:n tarkoittaman vastuumaakunnan.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielestd maakunnille tulee antaa
maakuntalain hengen mukaisesti aito mahdollisuus sopia yhteistybalueista
ja niiden rajoista seké yhteistybalueella hoidettavista tehtévista. Yhteistyo-
alueiden tulee olla myds joustavia ja likennejérjestelman eri alueilla
esimerkiksi vesi- ja raidelikenteessé luontaiset yhteistybalueet voivat
hyvinkin olla eri alueet kuin tielilkenteessa.

Lakiesityksen 15 g §:n maéraaika tienpitoalueesta sopiminen helmikuun
loppuun 2020 voi osoittautua liian kire#ksi, jos maakuntavaaleja paatetisn
siirtaa syksyyn 2019. Talléin maakuntavaltuustolle ei jaisi riittavas aikaa
kasitelld yhteistydsopimusta.

Huomiomme lakiin Véylévirastosta annetun lain muuttamisesta

Lain 6 §:ss3 todetaan, etta: Vaylavirasto voi sopia maakunnan kanssa tien
pidon lupatehtévien siirtdmisesta asianomaiselle maakunnalle tai tienpito-
alueelle, jos lupa-asia koskee:

1) tybskentelya tiealueella;

2) tiealueen tai silla olevien rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden kaytta-
mistd muihin kuin maantietarkoituksiin;

3) liittymalupia;

4) tienvarsimainonnan lupia;

5) myyntitoimintaa maantien varrella; tai

6) kelirikkoajan poikkeuslupaa maanteille.

Véylavirasto voi antaa maakunnalle hoidettavaksi tai ottaa maakunnalta
hoidettavakseen julkisia tehtdvia siten kuin ajoneuvojen siirtimisesti anne
tussa laissa (828/2008) sdadetaén.

Siirtoa mahdollisuutta on perusteltu seuraavasti: "Momentissa luetellut lu-
patehtévét ovat luonteeltaan teknisia ja alueellisia, eiké niihin liity merkitta-
véa julkisen vallan k3ytta. Sen vuoksi on perusteltua, etts Vaylavirasto voi
tarvittaessa antaa taman tehtdvan maakunnalle.”

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielests Vaylzviraston ja maakunnan
tehtavien sopimuspohjaisesta siirtimiseen pitds saada mukaan naiden
lupatehtévien liséksi myds palvelukohteiden opasteluvat. Maakuntaliitto
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esittad myds, ettd osa tehtévistd kuten tienvarsimainonnan luvat ja myynti-
toiminta maanteiden varrelle ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne voitaisiin
suoraan siirtdd maakunnille.

Muut huomiot

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole muuta huomioitavaa lakiluonnok-
seen tssé vaiheessa.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO

o B B
Eira Varis rki Suorsa
vs. kehittémisjohtaja likenneasiantuntija
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