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HELSINGIN SEUDUN LIIKENNE -KUNTAYHTYMAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE MAAKUNTAUUDISTUKSEN TAYTANTOONPANOSTA LIIKENNEALALLA JA
ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (LVM/1813/03/2018)

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanosta liikenne-
alalla ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen maakuntien pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta kos-
kevaksi lainsdadannoksi (HE 15/2017 vp). Ehdotetuilla laeilla toteutettaisiin
maakuntalaissa tarkoitettujen liikennettd koskevien tehtavien, henkiloston ja
omaisuuden siirto valtiolta maakunnille seka eraiden tehtavien ja henkiloston
siirrot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista Vaylavirastoon ja Liiken-
teenohjausyhtioon.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi raideliikennelaki, joka korvaisi
voimassa olevan rautatielain ja kaupunkiraideliikenteestd annetun lain.
Esitykseen sisaltyy lisdksi ehdotus laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta.

Esitykselld pannaan kansallisesti tdytantdon Euroopan unionin neljanteen
rautatiepakettiin sisaltyvat saadokset ja toteutetaan samalla rautatielain-
sdadanndn kokonaisuudistus. Euroopan unionin neljas rautatiepaketti
edellyttad, etta kotimaan henkildlikennepalvelujen tarjontaan turvataan avoin
markkinoillepaasy.

HSL haluaa kiittda Liikenne- ja viestintdministeriotd asiantuntijalausunnon
pyytamisesta.

Lausunnossaan HSL toteaa seuraavaa:

Esityksen mukaan jatkossa 18 maakuntaa olisivat vastuussa mm. liikkenne-
jarjestelmasuunnittelusta ja tien hoidosta. Tehtavien maarittely on kuitenkin
jaanyt yleisluontoiselle tasolle, joka ei ole riittavaa. Erityisesti toimivaltarajojen
tulisi olla selkeita.
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Lain liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) 1 a luvun 15 ¢ § koskee
maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Seudullinen liikennejarjestelma-
suunnittelu on jatetty lain ulkopuolelle. Toisaalta esityksen tavoitteissa
todetaan, etta ELY:n liikennejarjestelmasuunnittelutehtavat siirtyvat uudis-
tuksen seurauksena maakunnille. HSL painottaa, ettd kaupunkiseutujen
likennejarjestelmasuunnittelun ei pida kuulua maakunnan tehtaviin, elleivat
kyseisen kaupunkiseudun kunnat nain paatad. Hallituksen esityksessa on
korostettu, ettd maanteiden suunnittelua koskevilla saannoksilla ei ole
tarkoitus luoda uusia velvoitteita tai menettelyitd, vaan turvata nykyisten
hyvien ja tarkoituksenmukaisten kaytantdjen noudattaminen maakunta-
uudistuksen yhteydessa. Tyo- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituk-
sen esityksen alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 11 §:n
mahdollistamana liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta voitaisiin  myos
jatkossa tehda aiesopimuksia ja muita sopimuksia. Tulevalla lailla ei rajoiteta
tai estetd kuntien ja valtion valistd vapaaehtoista sopimusmenettelya
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmaan koskien, joka on HSL:n mukaan
tarkoituksenmukaista.

YLEISPERUSTELUT

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n perusteella maakuntien tehtaviin lukeutuisi
myds toimiminen toimivaltaisena viranomaisena julkisissa henkildliikenne-
asioissa vastaten maakunnan julkisen henkildliikenteen suunnittelusta ja
jarjestamisesta alueellaan yhteistydssa maakunnan kuntien ja kaupunkien
kanssa. Tehtava olisi kuitenkin vapaaehtoinen maakunnille, silla se sisaltyisi
maakunnan yleiseen toimialaan.

Taman osalta HSL huomauttaa, ettd ehdotus maakunnan vapaaehtois-
asemasta toimia toimivaltaisena julkisen liikenteen viranomaisena on HSL:n
nakemyksen mukaan PSA:n (1370/2007/EU, Palvelusopimusasetus) vuoksi
omiaan huonontamaan maakuntaan kuuluvan kunnan mahdollisuuksia
jarjestda joukkoliikennettd. Na&in voisi kayda esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jos yksittdinen kunta haluaisi rahoittaa asukkailleen jarjestettavia
joukkoliikennepalveluita, mutta maakunta ei ole ottanut toimivaltaisen joukko-
likenneviranomaisen tehtavaa itselleen.

HSL on kiinnittdnyt huomiota myods uuteen rahoitusmalliin, jonka myoéta
julkisen liikenteen palveluiden ostorahat jatkossa osoitettaisiin yleis-
katteelliselle rahoitusmomentille. Téma on omiaan kaventamaan rahoitusta,
joka jatkossa osoitetaan julkiselle liikenteelle. Julkiselle liikenteelle osoitetun
rahoituksen kaventuminen on puolestaan ristiriidassa hallituksen esityksessa
mainittujen tavoitteiden kanssa, joita ovat esimerkiksi hiilipaastéjen
hillitseminen. Julkisen liikenteen vuorojen vahentyessa kasvaa saannon-
mukaisesti yksityisautoilun maara.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lain liikkennejarjestelmastd ja maanteista (503/2005) 182 §:ssa rautatie-
liikenteen viranomaistehtavia on siirretty maakunnille. HSL huomauttaa, etta
kyseiselld toimivallan siirrolla saattaa olla selkeitd vaikutuksia kaytdssa
olevaan ratakapasiteettiin. Ratakapasiteetin riittdvyys voi muodostua
ongelmalliseksi, kun maakunnat saavat saanndksen myo6ta mahdollisuuden
jarjestaa rajansa ylittavaa liikennettd. Tama vuoksi on valttamatonta, ettd
ratakapasiteetin jaosta luodaan selkeat prioriteettisdannot. Lisdksi ristiriita-
tilanteiden valttamiseksi, tarvitaan toimintamenettelyt, jolla eri viranomaiset
sovittelevat yhteen junaliikennetarjonnan kokonaisuutta.

Lisdksi HSL huomauttaa, ettd vaikutusta esimerkiksi Helsingin seudun
ratakapasiteettiin voisi tassa tilanteessa olla myos etdisemman maakunnan
toiminnalla, silld maakunta saattaa todeta, ettd Helsingin ja sen valilla ei ole
riittdvaa palvelutasoa Liikenne ja viestintaministerion jarjestdmana, jolloin se
paattda jarjestaa lisaliikennettd itse. Konfliktitilanteiden valttamiseksi, on
erittdin tarkeaa, ettd hallituksen esityksessa kuvailtu viranomaisten valinen
yhteistyd toteutuu. Nain ollen lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista otettu
saannos ennakkoneuvottelumenettelysta on tarpeellinen.

LAKIEHDOTUKSET

Lain liikenteen palveluista 181 §:ssa Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymaa
koskevasta lainkohdasta puuttuvat Tuusula ja Siuntio, jotka myds ovat osa
HSL-kuntayhtymaa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Suvi Rihtniemi
toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 14.11.2018.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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