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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanosta
liikennealalla ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot esityksesta

Liikenne- ja viestintdministerié on 19.10.2018 pyytanyt lausuntoa (LVM/1813/03/2018)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanosta
liikennealalla ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Asia on ollut aikaisemmin lausuttavana kahden erillisen hallituksen esityksen yhteydessa (HE
14/2018 vp ja HE 45/2018 vp). Aikataulusyistd maakuntauudistukseen liittyvat liilkennetta koskevat
kirjaukset poistettiin edelld mainituista esityksista. Hylatyt lakiehdotukset ovat osin muutettuina
uudestaan lausuntokierroksella.

Ehdotetulla lainsdadanndlla toteutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista tehtavien,
henkil6ston ja omaisuuden siirrot maakunnille seka osin Vaylavirastoon ja Liikenteenohjausyhtioon.
Keskitymme tarkastelussa hallituksen esityksen henkildstévaikutuksiin.

Yleisperustelut

Palkansaajajarjesto Pardia on antanut asiakokonaisuuteen liittyen vuosien 2017 ja 2018 aikana
useita lausuntoja, joissa on kiinnitetty huomiota erityisesti elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskuksissa (ELY) Liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueilla ja osin KEHA-keskuksessa
tyoskentelevien jasentemme eriarvoiseen asemaan, joka aiheutuu maakuntauudistuksen ja
lilkennehallinnon muiden uudistusten (virastorakenteen uudistaminen ja liikenteenohjauksen
yhtidittaminen) toteuttamisen eriaikaisuudesta. Perusongelma ei ole poistunut mihinkadan.
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Nakemyksemme on edelleen, ettd paaosin valtakunnallisesti keskitettyna hoidettavien tehtavien
siirtdminen ei vaaranna ELY-keskusten toimintaa olennaisesti, vaikka tehtdva- ja henkilostosiirrot
Vaylavirastoon ja Liikenteenohjausyhtioon toteutettaisiin eriaikaan kuin maakuntauudistus.

Esityksen perusheikkous on edelleen resurssien (rahoitus, henkildstd) pirstaloituminen. Karu totuus
on kirjattu vaikutusten arviointiin sivuilla 40-41: Vuosituhannen alusta alkaen toteutetulla tienpidon
toimintojen keskittamiselld saavutettiin noin 20—25 prosentin sdastot (padasiassa
henkilostdmenoissa), joten hajauttamisen kustannusvaikutuksen voitaisiin arvioida olevan jotain
tdman suuntaista. Toistamme aiemmin esittdmamme vaatimuksen euromaaradisen arvion
esittamisesta kustannusvaikutuksista, koska valtion talousarvio laaditaan euroina eika prosentteina.

Perusvaylanpidon rahoituksen perustason kerrotaan olevan vuositasolla noin 940 miljoonaa euroa.
Perutason paalle tarvittaisiin vahintadn noin 200 miljoonaa euroa, jotta korjausvelkaa kyetaan
vahentdamaan, hintojen nousua kompensoimaan ja vaylaomaisuutta kehittdmaan (sivu 40).

ELY-keskusten toiminnan aikana tienpidontehtaviin kaytetty henkilotyévuosimaara on pudonnut
merkittavasti: vuonna 2010 tienpitotehtavissa oli noin 520 henkildvuotta ja vuoden 2016 alussa enaa
noin 395 henkilotydvuotta (sivu 46).

Sivulla 43 todetaan, ettei esityksella ole tunnistettu olevan julkisen sektorin tuottavuutta edistavia
vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin perusteella voi vetda johtopaatoksen, ettei hallituksen esitys ole linjassa
julkisen hallinnon toiminnan tehokkuudelle, taloudellisuudelle, tuottavuudelle ja vaikuttavuudelle
asetettujen yleisten vaatimusten kanssa tai aikaan periaatteet eivat uloteta koskemaan tulevia
maakuntia. Samanaikaisesti liikkenteen palvelu- ja laatutason sailyttamiseen tarvittaisiin mittava
lisarahoitus. Dilemma hallituksen esityksen sisallon ja vaikutusten arvioinnin valilla on ilmeinen.

Tienpidon hankinnan hajatutumisella neljalta suuralueelta maakuntiin ennakoidaan olevan
vaikutuksia toimialan yrityksiin (sivu 41). Markkinoiden toimivuuden varmistaminen tapahtuisi
varautumalla etukateen riittavilla kdytannon toimenpiteilla. Epaselvaksi jad mitd nuo toimenpiteet
voivat olla.

Maakuntien rooli edunvalvojana tunnistetaan, mutta tehtava- ja roolimuutoksilla ei pitaisi olla
vaikutuksia aluekehitykseen (sivu 53).
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Kaytanndssa hallituksen esityksen vaikutukset seka markkinoihin etta aluekehitykseen selvidvat
vasta tulevina vuosina. Koska liikennejarjestelman merkitys on Suomena kaltaisessa maassa erityisen
suuri (aluekehitys, tyossakayntialueet, tyollisyys, ymparistd, asuminen), piddmme tarkedna, etta
hallituksen esityksen vaikutuksia seurataan tarkoin ja mahdolliset virheet korjataan pikaisesti.

Istuvan hallituksen karkihankkeisiin on kuulunut normien purkaminen. Hallituksen esityksen on
ristiriidassa sdantelyn purkamiseen liittyvien tavoitteiden kanssa. Sivulla 44 ennakoidaan, etta
uudistuksen tehtava- ja roolimuutokset voivat johtaa sdantelyn (tienpidon normiohjaus) ja
byrokraattisuuden lisdantymiseen.

Hallinnon toiminnan tehokkuudelle, taloudellisuudelle, tuottavuudelle ja vaikuttavuudelle
asetettujen yleisten vaatimusten kanssa tai aikaan periaatteet eivat uloteta koskemaan tulevia
maakuntia. Samanaikaisesti liikkenteen palvelu- ja laatutason sailyttdamiseen tarvittaisiin mittava
lisdrahoitus. Dilemma hallituksen esityksen sisallon ja vaikutusten arvioinnin valilld on ilmeinen.

Tienpidon hankinnan hajatutumisella neljalta suuralueelta maakuntiin ennakoidaan olevan
vaikutuksia toimialan yrityksiin (sivu 41). Markkinoiden toimivuuden varmistaminen tapahtuisi
varautumalla etukateen riittavilla kdytannon toimenpiteilla. Epaselvaksi jada mitd nuo toimenpiteet
voivat olla.

Maakuntien rooli edunvalvojana tunnistetaan, mutta tehtava- ja roolimuutoksilla ei pitaisi olla
vaikutuksia aluekehitykseen (sivu 53).

Kaytanndssa hallituksen esityksen vaikutukset seka markkinoihin etta aluekehitykseen selviavat
vasta tulevina vuosina. Koska liikennejarjestelman merkitys on Suomena kaltaisessa maassa erityisen
suuri (aluekehitys, tyossakdyntialueet, tyollisyys, ympadristd, asuminen), pidamme tarkeana, etta
hallituksen esityksen vaikutuksia seurataan tarkoin ja mahdolliset virheet korjataan pikaisesti.

Istuvan hallituksen karkihankkeisiin on kuulunut normien purkaminen. Hallituksen esityksen on
ristiriidassa saantelyn purkamiseen liittyvien tavoitteiden kanssa. Sivulla 44 ennakoidaan, etta
uudistuksen tehtava- ja roolimuutokset voivat johtaa sdantelyn (tienpidon normiohjaus) ja
byrokraattisuuden lisdantymiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Toistamme henkiloston asemaan liittyen seuraavat nakdkulmat, jotka olemme nostaneet esille myos
aiemmissa lausunnoissamme:
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Vaylavirastoon on siirtymassa arvioilta 83 henkilotyovuotta ja Liikenteenohjausyhtioon 19
henkilotyovuotta. ELY-keskusten toimintamenoista on siirtymassa 3,7 miljoonaa euroa Vaylaviraston
toimintamenoihin. Luvussa on huomioitu tietojarjestelmien menot (noin 1,5 miljoonaa euroa) seka
lupatulot (noin 4 miljoonaa euroa). Korostamme, ettd tehtava- ja henkilostosiirtoista aiheutuvat
menot on kompensoitava Vaylavirastolle tdysimaaraisesti.

Lilkenne- ja viestintavirastolle tulee lakiin kirjattuna velvollisuus osallistua mm. valtakunnalliseen ja
maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun. Hallituksen esityksessa ei ole edelleenkaan
esitetd arviota lakisdateisen tehtavan vaikutuksesta viraston tyémaaraan. Nailta osin hallituksen
esitystd on tdydennettava.

ELY-keskusten (ml. KEHA-keskus) palkkausjarjestelman kayttéonoton siirtyméakausi on edelleen
kesken. Kayttoonoton kustannusvaikutuksesta on saatu rahoitettua vasta noin 4 %. Rahoittamatta
oleva osuus on ldhes 3,5 %. Vastuut eivat ole siirtymdassa tehtavat ja henkiloston vastaanottaville
tahoille. Ongelman on ratkaistava poliittisella tason paatoksin lisdrahoituksella.

Vaylavirastoon siirtyvan henkiloston asemaa kasittelevaan tekstiin (sivu 50) on syyta lisata viittaus
valtion keskustason palkkatason turvaamista koskeviin sopimuskirjauksiin.

Liikenteenohjausyhtioon siirtyvan henkiloston osalta viittaus lisdelaketurvaan (erillinen
lisdelakevakuutus) on vain henkilostovaikutusten arvioinnissa (sivu 51). Piddmme tarkeana, etta
lisdeldaketurva kirjataan voimaanpanolakiin.

ELY-keskusten Liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueen tehtavista ja henkildstosta noin 50 % on
keskitetty joko yhteen tai useampaan ELY-keskukseen. Korostamme, etta maan hallitus on
maakuntauudistuksen valmistelusta paattdessaan todennut, etta uudistuksen johdosta ei tavoitella
henkiléstovahennyksia ja henkilostosiirrot paikkakunnalta toiselle pyritdan minimoimaan. Vastaavat
periaatteet on sisallytettava lausuntokierroksella olevan voimaanpanolain perusteluteksteihin.

My®ds Liikenteenohjausyhtion (valtion omistama erityistehtavayhtio) osalta on kirjattava, etta
henkiloston liikkumisen paikkakunnalta toiselle on perustuttava vapaaehtoisuuteen.

Lakiehdotukset
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Kotkanoja Teemu
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