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Lausunto sosiaali- ja terveysministeri6lle terveydenhuoltolain muut-
tamisesta ja siihen liittyvistd valtioneuvoston asetuksista

HEL 2025-008474 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriélle seuraavan lau-
sunnon:

Toteuttaako ehdotettu s&addskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden
parantamisesta?

Alle kouluikaisten terveystarkastusten maaraa ei ole tarkoituksenmu-
kaista vahentaa, mutta terveydenhoitajan ja |aakarin tydnjakoa voidaan
kehittaa siten, etta terveystarkastukset painottuvat terveydenhoitajan
vastuulle. Terveydenhoitajan terveystarkastuksen suorittaman kasvun
ja kehityksen seurannan poikkeamat ovat laakarin vastuulla. Mikali
seurannassa havaitaan poikkeamia, arvioidaan tilannetta tarvittaessa
|aéketieteellisesti ja ohjataan jatkotutkimuksiin tai hoitoon.

Ehdotettu terveydenhuoltolain muutos muuttaisi alle kouluikaisten maa-
raaikaistarkastusten maaraa erityisesti siten, etta l1aakari vastaisi
useammista tarkastuksista ilman terveydenhoitaja-tyéparia. T&ma joh-
taisi siihen, etta ladkarin tybaika terveystarkastuksiin ei vahenisi, vaan
saattaisi jopa lisaéntya. Liséksi ehdotetut muutokset kasvattavat |&aka-
reiden osaamisvaatimuksia terveystarkastusten sisallissa ja terveys-
neuvonnassa, esimerkiksi rokotusneuvonnan ja ravitsemusohjauksen
osalta. Suomessa on jo lagkarivaje perusterveydenhuollossa, ja laki-
muutos saattaisi vaikeuttaa tilannetta seka terveystarkastusten toteu-
tusta. Muutoksen vaikutuksia laékaripulaan ei ole arvioitu riittavasti.

Mikali endotettu terveydenhuoltolain muutos toteutetaan, on tarkeaa
maaritella selke&sti kevennettyjen palvelujen siséltd ja toteutustapa.
Jotta palveluja voidaan kohdentaa niité eniten tarvitseville, on tarpeen
varmistaa riittdva seulontatyd, jotta yksiléllista ja erityista tukea tarvit-
sevat &itiys- ja lastenneuvolan asiakkaat tunnistetaan ja palvelut voi-
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daan kohdentaa heidan tarpeidensa mukaisesti. On kuitenkin huomioi-
tava, etta nykyjarjestelmassa seulontaty6ta tehdaan jo laajasti, mutta
sen vaikuttavuudesta ei ole tarkkaa tietoa.

Ovatko suun terveydenhuoltoa koskevat esitykset kannatettavia?

Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa, kylld. On tarkeda varmistaa,
etta riskiperheet tavoitetaan ja ohjataan suun terveydenhuollon palve-
luinin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Alle kouluikaisen neuvolapalveluissa, kylla. On perusteltua ja tarkoituk-
senmukaista kohdentaa suun terveystarkastukset erityisesti 1-, 3- ja 5-
vuotiaille lapsille.

Kouluterveydenhuollon palveluissa, kylla. Esityksessa on myonteista,
ettd siind huomioidaan yksiléllinen riskitaso seka maaritellaan tarkastu-
sajankohdat ikdvuosien mukaan. Erityisesti 9-vuotiaiden méaaraaikais-
tarkastus on perusteltu purennan kehityksen seurannan kannalta, vaik-
ka sen toteuttaminen todennakdisesti lisda kustannuksia.

Opiskeluterveydenhuollon palveluissa, kylla.

Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja siihen kuuluvasta sahkdisesta terveys-
kyselystaterveydenhuoltolain 17 §n 2 momentin ja 70 a §:n saannoksissé sovelta-
misen kannalta toimiva?

Kylla. Laakarin terveystarkastuksen toteuttaminen tarveharkinnan pe-
rusteella on kannatettava ratkaisu. Jotta kaytanto olisi toimiva ja yh-
denmukainen, edellyttaa se kuitenkin kattavaa ja selkeda ohjeistusta
terveydenhoitajille. Ohjeistuksen tulee tukea terveydenhoitajia arvioi-
maan tilanteet, joissa laakarin terveystarkastus on tarpeellinen, jotta
palvelu kohdentuu tarkoituksenmukaisesti ja asiakkaiden tarpeet tun-
nistetaan luotettavasti.

Onko esitetty saantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seké koulu-
ja opiskeluterveydenhuollonsisallosta riittava terveystarkastusten toteuttamiseksi?

Ei. Ehdotettu muutos asetukseen ei sisalla terveydenhoitajan tarkastus-
ta lastenneuvolassa alle 1-vuotiailla lapsilla niissa ikdryhmissa, joissa
lapsi tarkastetaan myds laakarilla. Nykyisessa tarkastusohjelmassa las-
tenneuvolassa jokaista lagkarintarkastusta edeltaa terveydenhoitajan
tarkastus, mik& mahdollistaa laakarin tydajan kohdentamisen erityista
ladkarin osaamista vaativiin asioihin ja on siten kustannustehokasta.

Pelkka laakarintarkastus ei riitd takaamaan alle 1-vuotiaan lapsen riit-

tavaa kasvun ja kehityksen seurantaa, silla kyseisissa ikdvaiheissa (4-
6 viikkoa, 4 kk ja 8 kk) on térkeaa seurata lapsen kasvua mittauksilla ja
punnituksella, tukea vanhempien jaksamista, edistaa imetysta seka to-
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teuttaa rokotusohjelman mukaiset rokotukset. N&iden asioiden toteut-
taminen on tarkoituksenmukaista ja laadukasta terveydenhoitajan toi-
mesta, silla terveysneuvonnan osuus jaa puutteelliseksi, jos tarkastus
tehdaan vain l&ékéarin toimesta.

Asetusmuutos, jossa terveydenhoitajan tarkastukset poistuvat néista
ikdryhmistd, aiheuttaa riskin pienten lasten terveyden seurannalle ja voi
siirtéa tehtavia terveydenhoitajilta |aakareille, mika ei ole kustannuste-
hokasta eika mahdollista toteuttaa henkiléstéresurssien puitteissa. Ta-
ma voi johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueet joutuvat kehitta-
mé&an omia ratkaisujaan, kuten jatkamaan terveydenhoitajan tarkastuk-
sia asetuksen vastaisesti tai ottamaan kayttéon uusia ammattiryhmia
ladkarin tueksi.

Kaytannossa laakarin tehtaviin ei voida siirtéda terveydenhoitajan tehta-
vid, silla laékareiden saatavuus on heikompi ja kustannukset suurem-
mat. Jos tavoitteena on yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut seké sel-
keét vastuut, asetusmuutos on ongelmallinen ja aiheuttaa riskin palve-
lujen eriarvoistumiselle ilman merkittavia saastoja. Alle 1-vuotiaiden
lasten kohdalla téllainen muutos ei ole perusteltu eikd asetusmuutos
ole talta osin selkea.

Aitiysneuvolan osalta ehdotettu lagkarintarkastus raskausviikoille 8-11
ei tuo saastoja, silla nykyisin terveydenhoitaja hoitaa suuren osan ter-
veysneuvonnasta ja lahetteista esimerkiksi erikoissairaanhoitoon ja la-
boratorioon. Lisdksi varhaisessa vaiheessa tapahtuvat keskenmenot
voivat johtaa siihen, ettd |aakarin vastaanottoaikoja jaa kayttamatta.
QOlisi perusteltua arvioida, pitéisiko lagkarintarkastus toteuttaa ehdotet-
tua mybhemmin, esimerkiksi raskausviikoilla 13—15, kuten nykyisesséa
ohjelmassa toimitaan, mikali anamneesissa ilmenee laédkarin arviota
vaativia asioita.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa ei néahda vastaavia epéselvyyksia
kuin lastenneuvolassa, mutta asetus edellyttéda opiskeluterveydenhuol-

lossa laajaa ohjeistusta terveydenhoitajille terveystarkastusten tarpeen

arviointiin. Ohjeistusta voidaan tuottaa esimerkiksi NEUKO-tietokannan
kautta.

Asetuksessa on myos muutettu alle kouluikdisten osalta yhteistyon
madrittelya kodin ja vanhempien kanssa. Uudessa asetuksessa yhteis-
tyo rajataan vain huoltajiin, kun aiemmin laajan terveystarkastuksen
haastattelu koski vanhempia ja koko perheen hyvinvoinnin selvittami-
nen oli maaritelty tehtavaksi. Tdma voi heikentdd seulonnan vaikutta-
vuutta erityisesti eroperheissa, joissa lapsi asuu myds ei-
huoltajavanhemman luona. On tarke&d, ettd asetuksessa annetaan
mahdollisuus hoitaa asioita riittdvan laajasti molempien vanhempien
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kanssa lapsen edun mukaisesti, ellei siihen ole erityista estetts, kuten
lahestymiskieltoa.

Toivottu kehityssuunta olisi selkeyttda saantelya niin, ettéd neuvolan ja
alakoululaisten osalta yhteydenpito molempiin koteihin olisi mahdollis-
ta, jotta lapsen ja perheen tilanne voidaan kartoittaa kattavasti.

Yhtena toimenpiteens asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja
suosituksienpaivittdminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittava?

Kylla. Laajempia mahdollisuuksia paivittda tarkastusohjelman sisaltoa
ilman lain ja asetuksen muuttamista pidetdan myénteisend. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ohjeistus, kuten NEUKO-tietokanta, on
kuitenkin luonteeltaan suositus eika velvoita hyvinvointialueita samalla
tavalla kuin laki tai asetus. Valtakunnallisesti erikoissairaanhoito ei
mydskaan nykyisin noudata NEUKO-tietokannan ohjeita velvoittavina
|a&ketieteellising ohjeina tai kdypé hoito -suosituksina. NEUKO-
ohjeiden velvoittavuuden puute aiheuttaa epaselvyytté palveluiden tuot-
tamisessa, ja laajemman saantelyn siirtdminen vain THL:n ohjeistuk-
seen lisdd mahdollisuuksia poiketa nykyisin sdadetysta toiminnasta.

Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsdadéannon onnis-
tunut toimeenpanomielestanne edellyttéda?

Edellytyksend ndhdaén selkeét ja ajantasaiset NEUKO-ohjeet, joissa
huomioidaan riittavasti hyvinvointialueiden rahoitus seké alueelliset
mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen. Nykyiset henkiléstémitoitukset
eivat ota riittavasti huomioon tydntekijdiden saatavuusongelmia, kasva-
vaa mielenterveyspalveluiden kysyntaa eikd mahdollisuuksia toteuttaa
laajoja rokotusohjelmia lyhyella varoitusajalla.

Jatkossa tarkastusten sisallon ohjeistus on keskeista saasttjen hake-
misessa, mikali tarkastusmaéaria ei kevennetéd asetuksella. Mikali ter-
veystarkastusten maéara pysyy samana, on kuitenkin rajallista, kuinka
paljon tarkastuksen siséltoéd voidaan supistaa ilman, etté terveyshyodyt
vaarantuvat. On olemassa riski, etté sisallon vahentamisella saavutet-
tavat saastot yliarvioidaan.

Tuen tarpeen tunnistaminen terveystarkastuksessa perustuu ammatti-
laisen ja asiakkaan véliseen luottamukseen seka asiakkaan huolelli-
seen kohtaamiseen. Tam4, sekd asiakirjamerkinnat, vievét aikaa, joten
siséllén vahentaminen ei kdytanndssa tuo merkittavia ajallisia saastoja
verrattuna tarkastusten maaran vahentéamiseen.

Tarkastuksia tulisi voida kohdentaa vahvemmin niilte oppilaille, joillaon
tuen tarvetta. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden ja perheiden tunnis-
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tamiseksi tarvitaan séhkaisia esitietolomakkeita, jotka auttavat luokitte-
lemaan oppilaan ja perheen tarpeita.

Osalle oppilaista riittaisi kevyempi ja ajallisesti lyhyempi terveystarkas-
tus, jolloin enemman aikaa vapautuisi niiden oppilaiden kohtaamiseen,
jotka tarvitsevat laajempaa tukea. Liséksi avovastaanottoaikaa tulisi li-
sétéd, jotta oppilaat voivat hakeutua vastaanotolle omien huoliensa
kanssa ilman ajanvarausta. On kuitenkin tarke&a, etté kaikki oppilaat
kohdataan, silla kaikki tuen tarpeet ja ongelmat eivat aina ndy ulospain.

Terveydenhuoltolain muutoksen yhteydessa on edelleen tarkeaa tukea
vanhempien ja perheiden terveytta ja hyvinvointia, ja palvelujen tulee
perustua riittdvaan seulontatyohon ja ladketieteellisiin nakékulmiin.
Henkilostoresurssit ja mitoitus eivét talla hetkelld huomioi riittavasti
perheen tukemiseen kuluvaa aikaa.

Opiskeluterveydenhuollon henkildstémitoituksen suositus tulisi sailyttaa
nykyisellaan, ja mitoituksessa on huomioitava myés muut kuin pelkéas-
taan opiskelijamaaraan vaikuttavat tekijat ja tehtavat. Opiskelijamaaran
tulee olla alhaisempi esimerkiksi silloin, kun terveydenhoitaja ja {&akari
tydskentelevat useammassa kuin yhdessa toimipisteessa, opiskelu-
huollon kéaytettavissa ei ole riittavasti psykologipalveluja tai hyvinvoin-
tialueen vastuulla olevat opiskeluhuollon mielenterveyspalvelut eivat
ole riittavan kattavia.

Lisaksi mitoitukseen vaikuttavat se, ettei terveydenhoitajalia ole nimet-
tya tyoparia opiskeluterveydenhuoltoon perehtyneestéa laakarista, mui-
den terveydenhuolion ja sosiaalihuollon asiantuntijoiden puute, amma-
tillisten oppilaitosten, lukioiden, ulkomaalaisten opiskelijoiden tai opis-
kelijavaintoon osallistuvien suuri osuus seké opiskelijoiden joukossa
olevien erityistd tukea ja aikaa vaativien nuorten maara. Opiskeluter-
veydenhuollossa tehdaan myds kutsuntatarkastuksia, miké on otettava
huomioon mitoituksessa.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut kattavat seka universaaleja etta kor-
jaavia toimintoja. Niihin kuuluvat yksiléllinen terveyden, hyvinvoinnin ja
opiskelukyvyn seuranta ja edistaminen, terveysohjaus yksildllisesti ja
ryhmissd, méaaraaikaiset terveystarkastukset mukaan lukien ennakolli-
set kutsuntatarkastukset toisella asteella, seka terveydenhoitajien ja
ladkarien tekemat tarkastukset. Liséksi palveluihin siséltyvat tartunta-
tautien ehkaisy, kansallisen rokotusohjelman mukaiset rokotukset,
opiskeluun liittyvat tutkimukset, todistukset ja lausunnot, seksuaaliter-
veyspalvelut, raskauden ehkaisy, perhesuunnittelu sekd matkailuneu-
vonta, mukaan lukien opiskelijavaihto.

Opiskeluterveydenhuollossa tuotetaan my6s laaja-alaisesti sairaanhoi-
dollisia palveluja, mukaan lukien mielenterveys- ja paihdepalvelut. Te-
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rapiatakuu ja sité edeltanyt Terapiat etulinjaan -hanke ovat lisdnneet
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja painopistetta opiskelutervey-
denhuollossa. Esimerkiksi Helsingissa jopa puolet 18—22-vuotiaista
nuorista hakee apua mielenterveyteen liittyviin haasteisiin.

Terveydenhoitajat seka mielenterveyden ja paihteiden parissa tyosken-
televat sairaanhoitajat ovat saaneet koulutusta arviointimenetelmiin ja
toisen portaan hoitomenetelmiin. Psykologeilla ja kuraattoreilla on kay-
tossaan erilaisia psykososiaalisia interventioita, ja moniammatillinen
yhteisty6

on keskeista palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaat ohjataan kolman-
nen ja neljdnnen hoitotason palveluihin vasta, jos heidan tuen tarpeen-
sa edellyttaa laajempaa tai vaativampaa hoitoa.

Suunnitellut saastétoimenpiteet uhkaavat heikentaa opiskelutervey-
denhuollon palvelujen laatua ja saavutettavuutta. Palvelut ovat keskei-
sid seka ehkaisevassa etta varhaisessa puuttumisessa, mutta ne tuot-
tavat myds korjaavaa hoitoa moniammatillisessa yhteistyossa lagkarei-
den, paihde- ja mielenterveyspalvelujen seka terveysasematoiminnan
kanssa. Erityisesti 16—22-vuotiaat nuoret saavat opiskeluhuollosta
merkittavaa tukea opiskelu- ja toimintakykyyn ja palvelut toteutetaan
paaosin lahipalveluina, joita tdydentavat sahkaoiset ja keskitetyt palve-
lut.

Opiskeluhuoltoa on kehitettéva toiminnallisena kokonaisuutena, jossa
kaikilla opiskeluhuollon ammattiryhmilld, terveydenhoitajilla, 1adkareilla,
psykologeilla ja kuraattoreilla on selkeat tehtavat. Nykyisen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain yhteisélliseen opiskeluhuoltoon painottuva lahesty-
mistapa vaatii kriittista tarkastelua, silla yksildllisen tuen tarve kasvaa
jatkuvasti. Oppilaitosyhteisdissa tydskentelee laaja joukko pedagogista
henkilostdd, joiden tyd keskittyy oppimisen edistdmiseen ja kouluyhtei-
s6n hyvinvoinnin tukemiseen.

Muita huomioita

Muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Nykytilanteessa hyvinvointialueet eivat kaytannossa toteuta kouluter-
veydenhuollon tarkastusohjelmaa téysimaaraisesti. Lukuvuonna 2023—
2024 |aaja terveystarkastus toteutui koko maassa 1. luokalla 56 pro-
sentilla, 5. luokalla 53 prosentilla ja 8. luokalla 45 prosentilia oppilaista.
Muilla luokkatasoilla terveydenhoitajan maaraaikaisten terveystarkas-
tusten kattavuus oli 72 prosenttia. Palveluiden ja terveystarkastusten
oikean kohdentamisen tueksi tulisi myos perusopetuksessa hyddyntaa
sahkoisia kyselyja ja muita digitaalisia ratkaisuja.

Postiosoite

PL1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel filkaupunginhallitus


mailto:helsinki.kirjaamo@hel.fi
http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Helsingin kaupunki Poytakirjanote 2512025 7 (10)

Kaupunginhallitus
Asial3

23.06.2025

PL 1 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Opiskeluterveydenhuollossa tilanne on samankaltainen. Nykyiset tar-
kastukset, erityisesti laakarintarkastukset, toteutuvat valtakunnallisesti
heikosti. Yhtena syyna on nuorten oma kokemus siitd, ettei seulova
terveystarkastus tuota heille hyéty4, jolloin he eivat toivo vapaaehtoista
tarkastusta. Toisena syyna on nuorten lisaéantynyt sairaanhoidollinen
tarve, erityisesti mielenterveyspalveluissa, mika kuormittaa ennaltaeh-
kaisevaa palvelua &érirajoilleen.

Mikali opiskeluterveydenhuollon laakéarintarkastus laajennetaan kutsun-
tatarkastuksena koskemaan myos naisia ja tehdaan pakolliseksi kaikille
nuorille, on todennéakoistd, ettd kustannukset nousevat, koska toteutet-
tavien tarkastusten maéaréa kasvaa. Arvioidut saastot opiskelutervey-
denhuollon tarkastuksista, joilla pyritdan rahoittamaan kutsuntatarkas-
tukset, vaikuttavat yliarvioiduilta, ja on olemassa riski, etta rahoitustarve
painvastoin kasvaa ehdotetun muutoksen my6té. Tasavertainen palve-
lujen tarjoaminen kaikille on kuitenkin myodnteista.

Terveydenhuoltolain muutosehdotuksessa ei ole riittavasti avattu, mita
tarkoitetaan perheen elintapojen terveellisyyden edistamiselld, perheen
tukemisella tai tarvittaessa tutkimuksiin ja hoitoon ohjaamisella. Nykyi-
nen henkilostdomitoitus ei huomioi téllaista ty6td, minka seurauksena
perheet voivat jdada vaille perustason palveluja perusterveydenhuol-
lossa ja sosiaalipalveluissa. Lainsdadannossa ei mydskaan ole maari-
telty perhetta, vaan ohjaus hoitoon ja tutkimuksiin perustuu yksiléén,
kuten lapseen tai raskaana olevaan. Perheen terveyden edistaminen
vaatii henkildstoresurssien tarkastelua seké selkeaa tyénjaon maaritte-
lyd muiden ammattilaisten kanssa. Monialaisen tyén ndkékulman vah-
vistaminen on tarpeen.

Esiopetuksen opiskeluhuoltoa ei ole huomioitu lain eik& asetuksen
muutoksessa terveydenhuollon ammattilaisten, kuten terveydenhoita-
jan ja taakarin, osalta. Lastenneuvolan 6-vuotistarkastuksen liséksi ei
ole huomioitu yhteisdllisen opiskeluhuollon tehtavaa eika terveyden ja
turvallisuuden osuutta yksilollisen opiskeluhuollon nakékulmasta, vaik-
ka laki talla hetkella velvoittaa siihen. Tama nakékuima puuttuu seka
lakimuutoksesta ettd nykyisesté asetuksesta.

Muita huomioita asetusluonnoksista

On esitetty, ettéd neuvolassa tapahtuvan synnytyksen jalkitarkastuksen
toteuttaisi terveydenhoitaja tai l&akari 5-8 viikkoa synnytyksen jalkeen.
Jos terveydenhoitaja on suorittanut jalkitarkastuskoulutuksen, han voi

tehda jalkitarkastuksen ilman ladkarid. Tulevassa neuvolan terveystar-
kastusohjelmassa jalkitarkastuksen viikkorajat muuttuisivat viikoille 5—
8, kun ne télla hetkell& ovat viikoilla 5-12. Tarkoituksenmukainen viik-
koraja olisi aikaisintaan 7 viikkoa synnytyksesta. Mikali
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jalkitarkastus suoritetaan sita aikaisemmin, voi se aiheuttaa turhia vas-
taanottokdynteja ja laboratoriokustannusten kasvua. Ne é&idit, joiden ti-
lanne vaatii akuuttia hoitoa, ohjautuvat synnytyksen jélkeen erikoissai-
raanhoidon seurantaan tai muiden terveyspalvelujen piiriin.

Lakisaateisten lagkarintarkastusten maéaran lisddminen ei ole perustel-
tua nykyisessé terveydenhuoltojérjestelmassa. Palvelujen tulisi ensisi-
jaisesti rakentua kevyimman vaihtoehdon kautta: ensin digitaaliset pal-
velut, sitten muiden ammattilaisten toteuttamat tarkastukset ja vasta
viimeisena |&akarin arvio silloin, kun siihen on todellinen tarve. La&aka-
rien tydpanosta ei tule kohdentaa terveiden lasten rutiinitarkastuksiin,
silld tdma voi vahentaa laakarien halukkuutta toimia naissa tehtavissa
ja kuormittaa jo valmiiksi niukkoja resursseja. Laakarin osaaminen on
syyta kohdentaa niille lapsille, joilla on todettu erityinen tuen tarve.

Nyky-yhteiskunnassa vakavat ja pitkélle kehittyneet sairaudet tunniste-
taan tehokkaasti opettajien, vanhempien ja terveydenhoitajien yhteis-
tyona, eika seulonnan merkitys ole endéa sama kuin aiempina vuosi-
kymmenina. Tutkimustiedon perusteella lakisaateisen |agkaritarkasta-
misen tarvetta tulisi arvioida uudelleen ja painottaa resurssien kohden-
tamista vaikuttavampiin palveluihin. N&in voidaan varmistaa, etta lagka-
rin osaaminen ja aika kaytetaan tarkoituksenmukaisesti niita eniten tar-
vitsevien lasten hyvaksi.

Kisittely

Vastaehdotus:
Mia Haglund:

ESITYS 1

Toteuttaako ehdotettu sdddéskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen
saatavuuden parantamisesta?-luku

POISTETAAN kappaleet 2-5:

"Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia:

Varhaisen tuen saatavuuden parantaminen tulevaisuudessa edellyttaa
mahdollisuuksia jarjestaa nykyista laajemmin yksilollisia lisapalveluja ja
mahdollisuutta kohdentaa tukea enemman tarvitseville asiakkaille. La-
kiehdotus ei téllaisenaan kuitenkaan tarjoa riittéavasti joustavuutta pal-
velujen kohdentamiseen, erityisesti neuvolapalveluissa ja koulutervey-
denhuollossa.

Ehdotus ei mydskaan vapauta henkildstéresursseja kaikille tarjottavista
palveluista tavalla, joka mahdollistaisi yksil6llisten palvelujen lisaami-
sen nykyisillé tai vahenevilla resursseilla ja henkilostomitoituksilla. Nain
ollen ehdotuksen ei nahdéa parantavan varhaisen tuen saatavuutta il-
man etté palvelujen kustannukset kasvavat merkittavasti.
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Palvelujen siséltda ja kohdentamista olisi mahdollista muuttaa laajem-
min, jolloin olisi todelliset mahdollisuudet parantaa ja lisata varhaista
tukea seka kohdentaa palveluja niitd enemman tarvitseville ilman etté
henkildstomaaraa tai kustannuksia tarvitsee lisata."

ESITYS 2
Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsaa-
danndn onnistunut toimeenpanomielestanne edellyttda? -luku

Muokataan kappaletta 26 seuraavalla tavalla:

POISTETAAN: "Kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajien tybaikaa
tulisi voida kohdentaa esimerkiksi mielenterveyden ja neuropsykiatris-
ten haasteiden tunnistamiseen, mika edellyttaa kriittista arviointia koko
ikéluokan vuosittaisista terveystarkastuksista."

ESITYS 3

Muita huomioita -luku

Muokataan kappaletta 36 seuraavalia tavalla:

POISTETAAN: "Tama tilanne on tarkoituksenmukainen, mikali varmis-
tetaan, etta terveystarkastukset kohdentuvat niille lapsille ja nuorille,
jotka niita eniten tarvitsevat. Voimassa olevan lainsdadannén tulisi
mahdollistaa ja legitimoida tallainen kohdentaminen."

ESITYS 4

Tiivistelma -luku

Muokataan kappaletta 44 seuraavalla tavalla:

POISTETAAN: "Yleisesti ottaen lakis&ateisten |&dakarintarkastusten
maaran lisdaminen ei ole perusteltua nykyisesséa terveydenhuoltojarjes-
telméssa ja terveiden lasten rutiinitarkastusten sijaan |&akérien osaa-
minen olisi syyta kohdentaa niille lapsille, joilla on todettu erityinen tuen
tarve."

Kannattaja: Johanna Laisaari
1 &énestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-adanet: 7
Otto Meri, Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel
Sazonov, Reetta Vanhanen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Ville Jalovaara, Tuuli
Kousa, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Niilo Toivonen
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen &anin 7 - 8.
Esittelija
kansliapaallikké
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 15.5.2025

2 Lausuntopyynté 15.5.2025, liite, Luonnos hallituksen esitykseksi ter-
veydenhuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

3 Lausuntopyynté 15.5.2025, liite, Luonnos valtioneuvoston asetukseksi
neuvolatoiminnasta sekéd koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

4 Lausuntopyyntd 15.5.2025, liite, Perustelumuistioluonnos_VN asetus
neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti
rno Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano

Poytékirja on pidetty nahtavana yleisesséa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.6.2025 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
2.7.2025.
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriblle terveydenhuoltolain muut-
tamisesta ja siihen liittyvistd valtioneuvoston asetuksista

Poydélle 16.06.2025

HEL 2025-008474 T 03 00 00

Pidatésehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriélle seu-
raavan lausunnon:

Toteuttaako ehdotettu saadddskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden
parantamisesta?

Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia:

Varhaisen tuen saatavuuden parantaminen tulevaisuudessa edellyttad
mahdollisuuksia jarjestda nykyista laajemmin yksiléllisia lisépalveluja ja
mahdollisuutta kohdentaa tukea enemman tarvitseville asiakkaille. La-
kiehdotus ei téllaisenaan kuitenkaan tarjoa riittavasti joustavuutta pal-
velujen kohdentamiseen, erityisesti neuvolapalveluissa ja koulutervey-
denhuollossa.

Ehdotus ei my6skaan vapauta henkildstéresursseja kaikille tarjottavista
palveluista tavalla, joka mahdollistaisi yksiléllisten palvelujen lisadmi-
sen nykyisilla tai vahenevilla resursseilla ja henkildstomitoituksilla. Nain
ollen ehdotuksen ei ndhda parantavan varhaisen tuen saatavuutta il-
man etté palvelujen kustannukset kasvavat merkittavasti.

Palvelujen sisaltoa ja kohdentamista olisi mahdollista muuttaa laajem-
min, jolloin olisi todelliset mahdollisuudet parantaa ja lisata varhaista
tukea seka kohdentaa palveluja niitd enemman tarvitseville ilman etta
henkilostomaaraa tai kustannuksia tarvitsee lisata.

Alle kouluikéisten terveystarkastusten maaraa ei ole tarkoituksenmu-
kaista vahent&a, mutta terveydenhoitajan ja laakarin tyénjakoa voidaan
kehittaa siten, etté terveystarkastukset painottuvat terveydenhoitajan
vastuulle. Terveydenhoitajan terveystarkastuksen suorittaman kasvun
ja kehityksen seurannan poikkeamat ovat laakarin vastuulla. Mikali
seurannassa havaitaan poikkeamia, arvioidaan tilannetta tarvittaessa
|aéketieteellisesti ja ohjataan jatkotutkimuksiin tai hoitoon.

Ehdotettu terveydenhuoltolain muutos muuttaisi alle kouluikaisten maa-
raaikaistarkastusten maaraa erityisesti siten, etta ladkari vastaisi
useammista tarkastuksista ilman terveydenhoitaja-tydparia. Tama joh-
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taisi siihen, etta laakarin tybaika terveystarkastuksiin ei vahenisi, vaan
saattaisi jopa lisaantya. Lisaksi ehdotetut muutokset kasvattavat |1aaka-
reiden osaamisvaatimuksia terveystarkastusten sisalldissa ja terveys-
neuvonnassa, esimerkiksi rokotusneuvonnan ja ravitsemusohjauksen
osalta. Suomessa on jo ladkérivaje perusterveydenhuollossa, ja laki-
muutos saattaisi vaikeuttaa tilannetta seka terveystarkastusten toteu-
tusta. Muutoksen vaikutuksia l&akaripulaan ei ole arvioitu riittavasti.

Mikali endotettu terveydenhuoltolain muutos toteutetaan, on tarkeaa
maaritella selkeasti kevennettyjen palvelujen siséltd ja toteutustapa.
Jotta palveluja voidaan kohdentaa niité eniten tarvitseville, on tarpeen
varmistaa riittdva seulontatyd, jotta yksilollista ja erityista tukea tarvit-
sevat aitiys- ja lastenneuvolan asiakkaat tunnistetaan ja palvelut voi-
daan kohdentaa heidan tarpeidensa mukaisesti. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd nykyjarjestelméassa seulontatyéta tendaén jo laajasti, mutta
sen vaikuttavuudesta ei ole tarkkaa tietoa.

Ovatko suun terveydenhuoltoa koskevat esitykset kannatettavia?

Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa, kylla. On tarkeaa varmistaa,
etta riskiperheet tavoitetaan ja ohjataan suun terveydenhuollion palve-
luihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Alle kouluikaisen neuvolapalveluissa, kylld. On perusteltua ja tarkoituk-
senmukaista kohdentaa suun terveystarkastukset erityisesti 1-, 3- ja 5-
vuotiaille lapsille.

Kouluterveydenhuollon palveluissa, kylla. Esityksessé on myonteista,
etta siind huomioidaan yksiléllinen riskitaso sekd maaritellaan tarkastu-
sajankohdat ikédvuosien mukaan. Erityisesti 9-vuotiaiden maaraaikais-
tarkastus on perusteltu purennan kehityksen seurannan kannalta, vaik-
ka sen toteuttaminen todennékdisesti lisda kustannuksia.

Opiskeluterveydenhuollon palveluissa, kylla.

Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja siihen kuuluvasta séhkdisesta terveys-
kyselystaterveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdanndksisséa sovelta-
misen kannalta toimiva?

Kylla. Laakarin terveystarkastuksen toteuttaminen tarveharkinnan pe-
rusteella on kannatettava ratkaisu. Jotta kaytanto olisi toimiva ja yh-
denmukainen, edellyttda se kuitenkin kattavaa ja selke&a ohjeistusta
terveydenhoitajille. Ohjeistuksen tulee tukea terveydenhoitajia arvioi-
maan tilanteet, joissa ladkarin terveystarkastus on tarpeellinen, jotta
palvelu kohdentuu tarkoituksenmukaisesti ja asiakkaiden tarpeet tun-
nistetaan luotettavasti.
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Onko esitetty saantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu-
ja opiskeluterveydenhuollonsisallésta riittava terveystarkastusten toteuttamiseksi?

Ei. Ehdotettu muutos asetukseen ei sisélla terveydenhoitajan tarkastus-
ta lastenneuvolassa alle 1-vuotiailla lapsilla niissé ikdryhmissa, joissa
lapsi tarkastetaan myos 1aakarilld. Nykyisessa tarkastusohjelmassa las-
tenneuvolassa jokaista lagkéarintarkastusta edeltéa terveydenhoitajan
tarkastus, mika mahdollistaa laakarin tydajan kohdentamisen erityista
l&&karin osaamista vaativiin asioihin ja on siten kustannustehokasta.

Pelkka laakarintarkastus ei riitd takaamaan alle 1-vuotiaan lapsen riit-
tavaa kasvun ja kehityksen seurantaa, silla kyseisissé ikévaiheissa (4—
6 viikkoa, 4 kK ja 8 kk) on tarke&é seurata lapsen kasvua mittauksilla ja
punnituksella, tukea vanhempien jaksamista, edistda imetysta seka to-
teuttaa rokotusohjelman mukaiset rokotukset. Naiden asioiden toteut-
taminen on tarkoituksenmukaista ja laadukasta terveydenhoitajan toi-
mesta, silla terveysneuvonnan osuus jaa puutteelliseksi, jos tarkastus
tehdaan vain laakarin toimesta.

Asetusmuutos, jossa terveydenhoitajan tarkastukset poistuvat naista
ikaryhmista, aiheuttaa riskin pienten lasten terveyden seurannalle ja voi
siirtaa tehtavia terveydenhoitajilta l1&dkareille, mika ei ole kustannuste-
hokasta eikd mahdollista toteuttaa henkiléstéresurssien puitteissa. Ta-
mé& voi johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueet joutuvat kehitta-
maan omia ratkaisujaan, kuten jatkamaan terveydenhoitajan tarkastuk-
sia asetuksen vastaisesti tai ottamaan kayttéén uusia ammattiryhmia
l&a&karin tueksi.

Kaytannossa laakarin tehtaviin ei voida siirtda terveydenhoitajan tehta-
vid, silla lagkareiden saatavuus on heikompi ja kustannukset suurem-
mat. Jos tavoitteena on yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut seka sel-
keat vastuut, asetusmuutos on ongelmallinen ja aiheuttaa riskin palve-
lujen eriarvoistumiselle iiman merkittavia saastdja. Alle 1-vuotiaiden
lasten kohdalla téllainen muutos ei ole perusteltu eikd asetusmuutos
ole talta osin selkea.

Aitiysneuvolan osalta ehdotettu laakarintarkastus raskausviikoille 8—11
ei tuo saastoja, silla nykyisin terveydenhoitaja hoitaa suuren osan ter-
veysneuvonnasta ja lahetteista esimerkiksi erikoissairaanhoitoon ja la-
boratorioon. Liséksi varhaisessa vaiheessa tapahtuvat keskenmenot
voivat johtaa siihen, ettd lagkérin vastaanottoaikoja jaa kayttamatta.
Olisi perusteltua arvioida, pitaisik® ladkarintarkastus toteuttaa ehdotet-
tua myéhemmin, esimerkiksi raskausviikoilla 13—15, kuten nykyisessa
ohjelmassa toimitaan, mikéli anamneesissa iimenee laékéarin arviota
vaativia asioita.
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Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa ei nahdé vastaavia epaselvyyksia
kuin lastenneuvolassa, mutta asetus edellyttéda opiskeluterveydenhuol-

lossa laajaa ohjeistusta terveydenhoitajille terveystarkastusten tarpeen

arviointiin. Ohjeistusta voidaan tuottaa esimerkiksi NEUKO-tietokannan
kautta.

Asetuksessa on myds muutettu alle kouluikdisten osalta yhteistydn
madrittelyd kodin ja vanhempien kanssa. Uudessa asetuksessa yhteis-
ty6 rajataan vain huoltajiin, kun aiemmin laajan terveystarkastuksen
haastattelu koski vanhempia ja koko perheen hyvinvoinnin selvittami-
nen oli madritelty tehtavaksi. TAma voi heikentda seulonnan vaikutta-
vuutta erityisesti eroperheissé, joissa lapsi asuu myos ei-
huoltajavanhemman luona. On téarke&s, etté asetuksessa annetaan
mahdollisuus hoitaa asioita riittdvan laajasti molempien vanhempien
kanssa lapsen edun mukaisesti, ellei siihen ole erityista estettad, kuten
lahestymiskieltoa.

Toivottu kehityssuunta olisi selkeyttaa saantelya niin, ettéd neuvolan ja
alakoululaisten osalta yhteydenpito molempiin koteihin olisi mahdollis-
ta, jotta lapsen ja perheen tilanne voidaan kartoittaa kattavasti.

Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja
suosituksienpaivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittava?

Kylla. Laajempia mahdollisuuksia péivittaa tarkastusohjelman siséltoa
ilman lain ja asetuksen muuttamista pidetdan mydnteisené. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ohjeistus, kuten NEUKO-tietokanta, on
kuitenkin luonteeltaan suositus eika velvoita hyvinvointialueita samalla
tavalla kuin laki tai asetus. Valtakunnallisesti erikoissairaanhoito ei
myoskaan nykyisin noudata NEUKO-tietokannan ohjeita velvoittavina
|&aketieteellisind ohjeina tai kdypa hoito -suosituksina. NEUKO-
ohjeiden velvoittavuuden puute aiheuttaa epaselvyytta palveluiden tuot-
tamisessa, ja laajemman saantelyn siirtdminen vain THL:n ohjeistuk-
seen lisdd mahdollisuuksia poiketa nykyisin sdadetysta toiminnasta.

Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsaadannén onnis-
tunut toimeenpanomielestanne edellyttaa?

Edellytyksena nahdaan selkeét ja ajantasaiset NEUKO-ohjeet, joissa
huomioidaan riittavasti hyvinvointialueiden rahoitus seké alueelliset
mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen. Nykyiset henkiléstomitoitukset
eivat ota riittavasti huomioon tydntekijdéiden saatavuusongelmia, kasva-
vaa mielenterveyspalveluiden kysyntaa eikd mahdollisuuksia toteuttaa
laajoja rokotusohjelmia lyhyella varoitusajalla.

Jatkossa tarkastusten sisallén ohjeistus on keskeistéd saastéjen hake-
misessa, mikali tarkastusméaaria ei kevenneté asetuksella. Mikali ter-
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veystarkastusten méaréa pysyy samana, on kuitenkin rajallista, kuinka
paljon tarkastuksen siséitéa voidaan supistaa ilman, etta terveyshyodyt
vaarantuvat. On olemassa riski, etta sisallén vahentamisella saavutet-
tavat saastot yliarvioidaan.

Tuen tarpeen tunnistaminen terveystarkastuksessa perustuu ammatti-
laisen ja asiakkaan véliseen luottamukseen seka asiakkaan huolelli-
seen kohtaamiseen. Tama, seka asiakirjamerkinnat, vievat aikaa, joten
sisallon vahentaminen ei kaytanndssa tuo merkittavia ajallisia saastéja
verrattuna tarkastusten maaran vahentamiseen.

Kouluterveydenhuoilossa terveydenhoitajien tybaikaa tulisi voida koh-
dentaa esimerkiksi mielenterveyden ja neuropsykiatristen haasteiden
tunnistamiseen, mika edellyttaa kriittista arviointia koko ikéluokan vuo-
sittaisista terveystarkastuksista. Tarkastuksia tulisi voida kohdentaa
vahvemmin niille oppilaille, joillaon tuen tarvetta. Erityista tukea tarvit-
sevien oppilaiden ja perheiden tunnistamiseksi tarvitaan sahkgisia esi-
tietolomakkeita, jotka auttavat luokittelemaan oppilaan ja perheen tar-
peita.

Osalle oppilaista riittéisi kevyempi ja ajallisesti lyhyempi terveystarkas-
tus, jolloin enemman aikaa vapautuisi niiden oppilaiden kohtaamiseen,
jotka tarvitsevat laajempaa tukea. Lisaksi avovastaanottoaikaa tulisi li-
saté, jotta oppilaat voivat hakeutua vastaanotolle omien huoliensa
kanssa ilman ajanvarausta. On kuitenkin tarkeaa, etta kaikki oppilaat
kohdataan, silla kaikki tuen tarpeet ja ongelmat eivét aina nay ulospain.

Terveydenhuoitolain muutoksen yhteydessa on edelleen tarkeaa tukea
vanhempien ja perheiden terveyttd ja hyvinvointia, ja palvelujen tulee
perustua riittdvaan seulontatydhon ja ladketieteellisiin ngkdkulmiin.
Henkilostoresurssit ja mitoitus eivét talla hetkelld huomioi riittavasti
perheen tukemiseen kuluvaa aikaa.

Opiskeluterveydenhuollon henkildstémitoituksen suositus tulisi séilyttaa
nykyisellaan, ja mitoituksessa on huomioitava myés muut kuin pelkas-
taan opiskelijamaaraan vaikuttavat tekijat ja tehtavat. Opiskelijamaaran
tulee olla alhaisempi esimerkiksi silloin, kun terveydenhoitaja ja |aakari
tyoskentelevat useammassa kuin yhdessa toimipisteessa, opiskelu-
huollon kéaytettavisséa ei ole riittavasti psykologipalveluja tai hyvinvoin-
tialueen vastuulla olevat opiskeluhuollon mielenterveyspalvelut eivéat
ole riittavan kattavia.

Lisdksi mitoitukseen vaikuttavat se, ettei terveydenhoitajalla ole nimet-
tyéa tyoparia opiskeluterveydenhuoltoon perehtyneesta ladkarista, mui-
den terveydenhuollon ja sosiaalihuollon asiantuntijoiden puute, amma-
tillisten oppilaitosten, lukioiden, ulkomaalaisten opiskelijoiden tai opis-

kelijavaihtoon osallistuvien suuri osuus seka opiskelijoiden joukossa
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olevien erityisté tukea ja aikaa vaativien nuorten maara. Opiskeluter-
veydenhuollossa tehdaan myds kutsuntatarkastuksia, mikéd on otettava
huomioon mitoituksessa.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut kattavat seké universaaleja etta kor-
jaavia toimintoja. Niihin kuuluvat yksil6llinen terveyden, hyvinvoinnin ja
opiskelukyvyn seuranta ja edistdminen, terveysohjaus yksiléllisesti ja
ryhmissd, maaraaikaiset terveystarkastukset mukaan lukien ennakolli-
set kutsuntatarkastukset toisella asteella, seké terveydenhoitajien ja
ladkarien tekemat tarkastukset. Liséksi palveluihin sisaltyvat tartunta-
tautien ehkaisy, kansallisen rokotusohjelman mukaiset rokotukset,
opiskeluun liittyvét tutkimukset, todistukset ja lausunnot, seksuaaliter-
veyspalvelut, raskauden ehkaisy, perhesuunnittelu sekd matkailuneu-
vonta, mukaan lukien opiskelijavaihto.

Opiskeluterveydenhuollossa tuotetaan myds laaja-alaisesti sairaanhoi-
dollisia palveluja, mukaan lukien mielenterveys- ja paihdepalvelut. Te-
rapiatakuu ja sité edeltanyt Terapiat etulinjaan -hanke ovat lisdanneet
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja painopistettéd opiskelutervey-
denhuollossa. Esimerkiksi Helsingisséa jopa puolet 18-22-vuotiaista
nuorista hakee apua mielenterveyteen liittyviin haasteisiin.

Terveydenhoitajat sekd mielenterveyden ja péihteiden parissa tyosken-
televét sairaanhoitajat ovat saaneet koulutusta arviointimenetelmiin ja
toisen portaan hoitomenetelmiin. Psykologeilla ja kuraattoreilla on kay-
tossaan erilaisia psykososiaalisia interventioita, ja moniammatillinen
yhteistyd

on keskeisté palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaat ohjataan kolman-
nen ja neljannen hoitotason palveluihin vasta, jos heidan tuen tarpeen-
sa edellyttda laajempaa tai vaativampaa hoitoa.

Suunnitellut saastétoimenpiteet uhkaavat heikentéé opiskelutervey-
denhuollon palvelujen laatua ja saavutettavuutta. Palvelut ovat keskei-
sid seka ehkaisevassa ettd varhaisessa puuttumisessa, mutta ne tuot-
tavat myds korjaavaa hoitoa moniammatillisessa yhteistydssa laakarei-
den, pédihde- ja mielenterveyspalvelujen seka terveysasematoiminnan
kanssa. Erityisesti 16—22-vuotiaat nuoret saavat opiskeluhuollosta
merkittdvaa tukea opiskelu- ja toimintakykyyn ja palvelut toteutetaan
padosin lahipalveluina, joita tdydentavat sahkoiset ja keskitetyt palve-
tut.

Opiskeluhuoltoa on kehitettava toiminnallisena kokonaisuutena, jossa
kaikilla opiskeluhuollon ammattiryhmilla, terveydenhoitajilla, 1&aakareill,
psykologeilla ja kuraattoreilla on selkeét tehtavat. Nykyisen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain yhteisolliseen opiskeluhuoltoon painottuva lahesty-
mistapa vaatii kriittista tarkastelua, silla yksildllisen tuen tarve kasvaa
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jatkuvasti. Oppilaitosyhteisodissa tydskentelee laaja joukko pedagogista
henkilostoa, joiden tyo keskittyy oppimisen edistédamiseen ja kouluyhtei-
s6n hyvinvoinnin tukemiseen.

Muita huomioita

Muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Nykytilanteessa hyvinvointialueet eivat kaytanndssa toteuta kouluter-
veydenhuollon tarkastusohjelmaa taysimaaraisesti. Lukuvuonna 2023—
2024 laaja terveystarkastus toteutui koko maassa 1. luokalla 56 pro-
sentilia, 5. luokalla 53 prosentilla ja 8. luokalla 45 prosentilla oppilaista.
Muilla luokkatasoilla terveydenhoitajan maaraaikaisten terveystarkas-
tusten kattavuus oli 72 prosenttia. Tama tilanne on tarkoituksenmukai-
nen, mikali varmistetaan, etta terveystarkastukset kohdentuvat niille
lapsille ja nuorille, jotka niité eniten tarvitsevat. Voimassa olevan lain-
saadannon tulisi mahdollistaa ja legitimoida tallainen kohdentaminen.
Palveluiden ja terveystarkastusten oikean kohdentamisen tueksi tulisi
my0os perusopetuksessa hyddyntaa sahkaisia kyselyja ja muita digitaa-
lisia ratkaisuja.

Opiskeluterveydenhuollossa tilanne on samankaltainen. Nykyiset tar-
kastukset, erityisesti ladkarintarkastukset, toteutuvat valtakunnallisesti
heikosti. Yhteng syynd on nuorten oma kokemus siita, ettei seulova
terveystarkastus tuota heille hy6tya, jolloin he eivat toivo vapaaehtoista
tarkastusta. Toisena syyné on nuorten lisdantynyt sairaanhoidollinen
tarve, erityisesti mielenterveyspalveluissa, mika kuormittaa ennaltaeh-
kaisevaa palvelua aarirajoilleen.

Mikali opiskeluterveydenhuollon laakarintarkastus laajennetaan kutsun-
tatarkastuksena koskemaan mydés naisia ja tehdaan pakolliseksi kaikille
nuorille, on todennakoista, ettd kustannukset nousevat, koska toteutet-
tavien tarkastusten maara kasvaa. Arvioidut saastét opiskelutervey-
denhuollon tarkastuksista, joilla pyritaén rahoittamaan kutsuntatarkas-
tukset, vaikuttavat yliarvioiduilta, ja on olemassa riski, etta rahoitustarve
painvastoin kasvaa ehdotetun muutoksen myéta. Tasavertainen palve-
lujen tarjoaminen kaikille on kuitenkin myonteista.

Terveydenhuoltolain muutosehdotuksessa ei ole riittavasti avattu, mita
tarkoitetaan perheen elintapojen terveellisyyden edistamiselld, perheen
tukemisella tai tarvittaessa tutkimuksiin ja hoitoon ohjaamisella. Nykyi-
nen henkiléstémitoitus ei huomioi tallaista tyéta, minka seurauksena
perheet voivat jaada vaille perustason palveluja perusterveydenhuol-
lossa ja sosiaalipalveluissa. Lainsaadannéssa ei mydskaan ole maari-
telty perhetta, vaan ohjaus hoitoon ja tutkimuksiin perustuu yksiléén,
kuten lapseen tai raskaana olevaan. Perheen terveyden edistdminen
vaatii henkiléstéresurssien tarkastelua seké selkeaa tyénjaon maaritte-
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lyd muiden ammattilaisten kanssa. Monialaisen tyon nakékulman vah-
vistaminen on tarpeen.

Esiopetuksen opiskeluhuoltoa ei ole huomioitu lain eiké asetuksen
muutoksessa terveydenhuollon ammattilaisten, kuten terveydenhoita-
jan ja laakarin, osalta. Lastenneuvolan 6-vuotistarkastuksen lisaksi ei
ole huomioitu yhteiséllisen opiskeluhuollon tehtévaa eika terveyden ja
turvallisuuden osuutta yksilollisen opiskeluhuollon nakékulmasta, vaik-
ka laki talla hetkella velvoittaa siithen. Tama nakokulma puuttuu seka
lakimuutoksesta etta nykyisesta asetuksesta.

Muita huomioita asetusluonnoksista

On esitetty, ettd neuvolassa tapahtuvan synnytyksen jélkitarkastuksen
toteuttaisi terveydenhoitaja tai laakari 5-8 viikkoa synnytyksen jalkeen.
Jos terveydenhoitaja on suorittanut jalkitarkastuskoulutuksen, han voi

tehda jalkitarkastuksen ilman laakaria. Tulevassa neuvolan terveystar-
kastusohjelmassa jélkitarkastuksen viikkorajat muuttuisivat viikoille 5—
8, kun ne talla hetkelld ovat viikoilla 5-12. Tarkoituksenmukainen viik-

koraja olisi aikaisintaan 7 viikkoa synnytyksesta. Mikali

jalkitarkastus suoritetaan sitd aikaisemmin, voi se aiheuttaa turhia vas-
taanottokaynteja ja laboratoriokustannusten kasvua. Ne aidit, joiden ti-
lanne vaatii akuuttia hoitoa, ohjautuvat synnytyksen jélkeen erikoissai-
raanhoidon seurantaan tai muiden terveyspalvelujen piiriin.

Lakisaateisten [adkarintarkastusten maaran lisaaminen ei ole perustel-
tua nykyisessa terveydenhuoltojarjestelmassa. Palvelujen tulisi ensisi-
jaisesti rakentua kevyimman vaihtoehdon kautta: ensin digitaaliset pal-
velut, sitten muiden ammattilaisten toteuttamat tarkastukset ja vasta
viimeisena laakarin arvio silloin, kun siihen on todellinen tarve. Laaka-
rien tydpanosta ei tule kohdentaa terveiden lasten rutiinitarkastuksiin,
silla tama voi vahentaa ladkarien halukkuutta toimia néissa tehtavissa
ja kuormittaa jo valmiiksi niukkoja resursseja. Laakarin osaaminen on
syyta kohdentaa niille lapsille, joilla on todettu erityinen tuen tarve.

Nyky-yhteiskunnassa vakavat ja pitkélle kehittyneet sairaudet tunniste-
taan tehokkaasti opettajien, vanhempien ja terveydenhoitajien yhteis-
tyéna, eikd seulonnan merkitys ole enda sama kuin aiempina vuosi-
kymmenind. Tutkimustiedon perusteella lakisaateisen ladkaritarkasta-
misen tarvetta tulisi arvioida uudelleen ja painottaa resurssien kohden-
tamista vaikuttavampiin palveluihin. Nain voidaan varmistaa, etta laaka-
rin osaaminen ja aika kaytetaan tarkoituksenmukaisesti niité eniten tar-
vitsevien lasten hyvaksi.

Tiivistelma
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Esittelijdn perustelut

Ehdotettu lakimuutos ei paranna varhaisen tuen saatavuutta riittavasti,
ja esitys voi kasvattaa ladkarien tydmaaraa. Suun terveydenhuollion
osalta esitys on kuitenkin kannatettava. Opiskeluterveydenhuollon osal-
ta suunnitellut saastétoimenpiteet uhkaavat heikentéa opiskelutervey-
denhuollon palvelujen laatua ja saavutettavuutta. Kouluterveydenhuol-
fon osalta esitys alle 1-vuotaiden lasten terveydenhoitajien tarkastuk-
sen poistamisesta ei ole kannatettava. Yleisesti ottaen lakis&ateisten
ladkarintarkastusten maéaran lisddminen ei ole perusteltua nykyisesséa
terveydenhuoltojarjesteiméassé ja terveiden lasten rutiinitarkastusten si-
jaan laakarien osaaminen olisi syyta kohdentaa niille [apsille, joilla on
todettu erityinen tuen tarve.

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa 26.6.2025 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi sek& luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta, luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asevelvolli-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1443/2007) muuttami-
sesta sekéa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1122/2023) muuttamisesta. Lausuntopyynto on liitteena 1, fuonnos
hallituksen esityksesta liitteena 2, asetusiuonnos liitteena 3 ja peruste-
lumuistio liitteena 4.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys perustuu toimialan lausuntoon.

Hallintosgannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole s&adetty tai
mé&aératty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahdinen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
fuu.

Esittelija
kansliapaallikké
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 15.5.2025
2 Lausuntopyynté 15.5.2025, liite, Luonnos hallituksen esitykseksi ter-
veydenhuoltolaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi
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3 Lausuntopyynt6 15.5.2025_liite, Luonnos valtioneuvoston asetukseksi
neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
4 Lausuntopyynto 15.5.2025_ liite, Perustelumuistioluonnos VN asetus

neuvolatoiminnasta seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti

rno Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano

Kaupunginhallitus 16.06.2025 § 439

HEL 2025-008474 T 03 00 00

P&aatos

Kasittely

Esittelija

Liséatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

16.06.2025 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydéalle Suvi Pulk-
kisen ehdotuksesta.

kansliapéaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 4.6.2025

HEL 2025-008474 T 03 00 00

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta
lausuntoa koskien hallituksen esitysté terveydenhuoltolain muuttami-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel fi

http://www.hel filkaupunginkanslia

ss=si==f =srr acancr (T nfanc? 3sodL SEZZTT


mailto:kaupunginkanslia@hel.fi
http://www.hel.fi/kaupunginkanslia

way Helsingin kaupunki Esityslista 2512025 11 (20)
“we | Kaupunginhallitus
Pty Asia/3

i 23.06.2025

sesta ja terveydenhuoltolain mukaisesta asetusluonnoksesta. Lausun-
toa on pyydetty 3.6.2025 mennessa.

Lausunto annetaan sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynnés-
saan pyytaman rakenteen mukaisesti. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala antaa seuraavan lausunnon:

"1. Edustaako vastaaja
 Kuntaa
*  Hyvinvointialuetta X
*  Ministeriota
¢ Muuta valtion viranomaista
e Ammattijarjestoa
*  Muuta jarjestda
*  Yliopistoa, ammattikorkeakoulua tai muuta oppilaitosta
»  Jotakin muuta

2. Toteuttaako ehdotettu sdadodskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantami-
sesta?

. Kylla

. En osaa sanoa

. Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia X
Ehdotetut toimet kohtaan 2:

Varhaisen tuen saatavuuden parantaminen tulevaisuudessa edellyttaa
mahdollisuuksia jarjestaa nykyista laajemmin yksiléllisia lisapalveluja ja
mahdollisuutta kohdentaa tukea enemman tarvitseville asiakkaille. La-
kiehdotus ei téllaisenaan kuitenkaan tarjoa riittavasti joustavuutta pal-
velujen kohdentamiseen, erityisesti neuvolapalveluissa ja koulutervey-
denhuollossa. Ehdotus ei mydsk&an vapauta henkildstéresursseja kai-
kille tarjottavista palveluista tavalla, joka mahdollistaisi yksiléllisten pal-
velujen lisddmisen nykyisilla tai vahenevilla resursseilla ja henkildstomi-
toituksilla. N&in ollen ehdotuksen ei nahda parantavan varhaisen tuen
saatavuutta ilman etta palvelujen kustannukset kasvavat merkittévasti.

Palvelujen siséltéa ja kohdentamista olisi mahdollista muuttaa laajem-
min, jolloin olisi todelliset mahdollisuudet parantaa ja lisata varhaista

1£/77
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tukea sekd kohdentaa palveluja niitd enemman tarvitseville ilman etta
henkildstdmaaraa tai kustannuksia tarvitsee lisata.

Alle kouluikaisten terveystarkastusten maaraa ei ole tarkoituksenmu-
kaista vahentaa, mutta terveydenhoitajan ja |aakarin tyénjakoa voidaan
kehittaa siten, ettd terveystarkastukset painottuvat terveydenhoitajan
vastuulle. Terveydenhoitajan terveystarkastuksen suorittaman kasvun-
ja kehityksen seurannan poikkeamat ovat |aakarin vastuulla. Mikali
seurannassa havaitaan poikkeamia, arvioidaan tilannetta tarvittaessa
|aaketieteellisesti ja ohjataan jatkotutkimuksiin tai hoitoon.

Ehdotettu terveydenhuoltolain muutos muuttaisi alle kouluiké@isten maa-
raaikaistarkastusten maaraa erityisesti siten, etta laakari vastaisi
useammista tarkastuksista ilman terveydenhoitaja-tydparia. Téma joh-
taisi siihen, etta |aakarin tydaika terveystarkastuksiin ei vahenisi, vaan
saattaisi jopa lisdantya. Lisdksi ehdotetut muutokset kasvattavat 1agka-
reiden osaamisvaatimuksia terveystarkastusten sisalldissa ja terveys-
neuvonnassa, esimerkiksi rokotusneuvonnan ja ravitsemusohjauksen
osalta. Suomessa on jo ladkarivaje perusterveydenhuollossa, ja laki-
muutos saattaisi vaikeuttaa tilannetta seka terveystarkastusten toteu-
tusta. Muutoksen vaikutuksia laakaripulaan ei ole arvioitu riittavasti.

Mikali ehdotettu terveydenhuoltolain muutos toteutetaan, on tarkeaa
méaaéritelld selkedsti kevennettyjen palvelujen sisélto ja toteutustapa.
Jotta palveluja voidaan kohdentaa niita eniten tarvitseville, on tarpeen
varmistaa riittdva seulontatyd, jotta yksiléllista ja erityista tukea tarvit-
sevat aitiys- ja lastenneuvolan asiakkaat tunnistetaan ja palvelut voi-
daan kohdentaa heidan tarpeidensa mukaisesti. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd nykyjarjestelméassé seulontatyota tehdaén jo laajasti, mutta
sen vaikuttavuudesta ei ole tarkkaa tietoa.

3. Ovatko suun terveydenhuoltoa koskevat esitykset kannatettavia?

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa

. Kylla X
. En osaa sanoa

. Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:
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On tarkeéé varmistaa, etta riskiperheet tavoitetaan ja ohjataan suun
terveydenhuolion palveluihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa
. Kylla X
. En osaa sanoa
. Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia
Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:
Muita huomioita kohtaan 3.2:
On perusteltua ja tarkoituksenmukaista kohdentaa suun terveystarkas-
tukset erityisesti 1-, 3- ja 5-vuotiaille lapsille.
3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa
. Kylla X
. En osaa sanoa
. Ei, vaan tarvittaisiin endotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia
Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:
Muita huomioita kohtaan 3.3:
Esityksessa on mydnteistd, etta siind huomioidaan yksiléllinen riskitaso
sek& maaritellaan tarkastusajankohdat ikdvuosien mukaan. Erityisesti
9-vuotiaiden maaraaikaistarkastus on perusteltu purennan kehityksen
seurannan kannalta, vaikka sen toteuttaminen todennakdisesti liséé
kustannuksia.
3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa
. Kylla X
. En osaa sanoa
. Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai liséksi seuraavia toimia
Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:
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Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko séaantely opiskeluterveydenhuollon ja siihen kuuluvasta séhkdisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n s&dannoksissa soveltamisen kannalta toimi-
va?

. Kylla X
. En osaa sanoa
. Ei, vaan saannoksié olisi muokattava seuraavalla tavalla

Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

Laakarin terveystarkastuksen toteuttaminen tarveharkinnan perusteella

on kannatettava ratkaisu. Jotta kdytanto olisi toimiva ja yhdenmukai-
nen, edellyttdd se kuitenkin kattavaa ja selke&a ohjeistusta terveyden-
hoitajille. Ohjeistuksen tulee tukea terveydenhoitajia arvioimaan tilan-
teet, joissa laakarin terveystarkastus on tarpeellinen, jotta palvelu koh-
dentuu tarkoituksenmukaisesti ja asiakkaiden tarpeet tunnistetaan luo-
tettavasti.

5. Onko esitetty sadantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seké koulu- ja opiske-

luterveydenhuollon sisalldsta riittava terveystarkastusten toteuttamiseksi?
. Kylla
. En osaa sanoa
. Ei X

Ehdotettu muutos asetukseen ei sisélla terveydenhoitajan tarkastusta

lastenneuvolassa alle 1-vuotiailla lapsilla niissé ikéryhmissé, joissa lap-

si tarkastetaan myds lagkarilla. Nykyisessa tarkastusohjelmassa las-
tenneuvolassa jokaista ladkarintarkastusta edeltaa terveydenhoitajan
tarkastus, mik& mahdollistaa lagkarin tydajan kohdentamisen erityista
l&&karin osaamista vaativiin asioihin ja on siten kustannustehokasta.
Pelkka laakarintarkastus ei riitd takaamaan alle 1-vuotiaan lapsen riit-

tdvaa kasvun ja kehityksen seurantaa, silla kyseisissa ik&vaiheissa (4-—
6 viikkoa, 4 kk ja 8 kk) on tarkeda seurata lapsen kasvua mittauksilla ja
punnituksella, tukea vanhempien jaksamista, edistaa imetysta seka to-

teuttaa rokotusohjelman mukaiset rokotukset. Naiden asioiden toteut-
taminen on tarkoituksenmukaista ja laadukasta terveydenhoitajan toi-
mesta, silld terveysneuvonnan osuus jaa puutteelliseksi, jos tarkastus
tehdaan vain laakarin toimesta.
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Asetusmuutos, jossa terveydenhoitajan tarkastukset poistuvat naista
ikaryhmista, aiheuttaa riskin pienten lasten terveyden seurannalle ja voi
siirtéa tehtavia terveydenhoitajilta [&akareille, mika ei ole kustannuste-
hokasta eikd mahdollista toteuttaa henkildstéresurssien puitteissa. Ta-
mé& voi johtaa tilanteeseen, jossa hyvinvointialueet joutuvat kehitta-
mé&éan omia ratkaisujaan, kuten jatkamaan terveydenhoitajan tarkastuk-
sia asetuksen vastaisesti tai ottamaan kayttddn uusia ammattiryhmia
laakarin tueksi. Kaytanndssa laakarin tehtaviin ei voida siirtaa tervey-
denhoitajan tehtavia, sillg l1aékareiden saatavuus on heikompi ja kus-
tannukset suuremmat. Jos tavoitteena on yhdenvertaiset ja laadukkaat
palvelut seka selkeat vastuut, asetusmuutos on ongelmallinen ja ai-
heuttaa riskin palvelujen eriarvoistumiselle iiman merkittavia saastoja.
Alle 1-vuotiaiden lasten kohdalla tallainen muutos ei ole perusteltu eika
asetusmuutos ole talta osin selkea.

Aitiysneuvolan osalta ehdotettu laakarintarkastus raskausviikoille 8—11
ei tuo saastoja, silla nykyisin terveydenhoitaja hoitaa suuren osan ter-
veysneuvonnasta ja lahetteista esimerkiksi erikoissairaanhoitoon ja la-
boratorioon. Liséksi varhaisessa vaiheessa tapahtuvat keskenmenot
voivat johtaa siihen, etta |agkarin vastaanottoaikoja jaa kayttamatta.
Olisi perusteltua arvioida, pitaisik® laakarintarkastus toteuttaa ehdotet-
tua myéhemmin, esimerkiksi raskausviikoilla 13—15, kuten nykyisessa
ohjelmassa toimitaan, mikali anamneesissa ilmenee [&&karin arviota
vaativia asioita.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa ei nahdé vastaavia epaselvyyksia
kuin lastenneuvolassa, mutta asetus edellyttda opiskeluterveydenhuol-

lossa laajaa ohjeistusta terveydenhoitajille terveystarkastusten tarpeen

arviointiin. Ohjeistusta voidaan tuottaa esimerkiksi NEUKO-tietokannan
kautta.

Asetuksessa on myos muutettu alle kouluikéisten osalta yhteistyon
maarittelya kodin ja vanhempien kanssa. Uudessa asetuksessa yhteis-
tyd rajataan vain huoltajiin, kun aiemmin laajan terveystarkastuksen
haastattelu koski vanhempia ja koko perheen hyvinvoinnin selvittami-
nen oli madaritelty tehtavaksi. Td&ma voi heikentda seulonnan vaikutta-
vuutta erityisesti eroperheissé, joissa lapsi asuu myds ei-
huoltajavanhemman luona. On térkeda, ettd asetuksessa annetaan
mahdollisuus hoitaa asioita riittavan laajasti molempien vanhempien
kanssa lapsen edun mukaisesti, ellei siinen ole erityista estetta, kuten
l&hestymiskieltoa.

Toivottu kehityssuunta olisi selkeyttéda saantelya niin, ettd neuvolan ja
alakoululaisten osalta yhteydenpito molempiin koteihin olisi mahdollis-
ta, jotta lapsen ja perheen tilanne voidaan kartoittaa kattavasti.
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6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosi-
tuksien paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittava?

. Kylla X

. En osaa sanoa

. Ei

Laajempia mahdollisuuksia paivittaa tarkastusohjeiman siséltéa ilman
lain ja asetuksen muuttamista pidetaan myonteisend. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) ohjeistus, kuten NEUKO-tietokanta, on kui-
tenkin luonteeltaan suositus eika velvoita hyvinvointialueita samalla ta-
valla kuin laki tai asetus. Valtakunnallisesti erikoissairaanhoito ei myos-
k&an nykyisin noudata NEUKO-tietokannan ohjeita velvoittavina |aéke-
tieteellisind ohjeina tai k&ypa hoito -suosituksina. NEUKO-ohjeiden vel-
voittavuuden puute aiheuttaa epaselvyytta palveluiden tuottamisessa,

ja laajemman saantelyn siirtdminen vain THL:n ohjeistukseen liséa
mahdollisuuksia poiketa nykyisin sdadetysta toiminnasta.

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsaadanndn onnistunut toi-
meenpano mielestanne edellyttaa?

Edellytyksena nahdaan selkeéat ja ajantasaiset NEUKO-ohjeet, joissa
huomioidaan riittavasti hyvinvointialueiden rahoitus seké alueelliset
mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen. Nykyiset henkildstdmitoitukset
eivat ota riittavasti huomioon tyéntekijéiden saatavuusongelmia, kasva-
vaa mielenterveyspalveluiden kysyntaa eikd mahdollisuuksia toteuttaa
laajoja rokotusohjelmia lyhyella varoitusajalla. Jatkossa tarkastusten si-
sallén ohjeistus on keskeista saastdjen hakemisessa, mikali tarkastus-
maaria ei kevennetéa asetuksella. Mikali terveystarkastusten maara py-
syy samana, on kuitenkin rajallista, kuinka paljon tarkastuksen sisaltoa
voidaan supistaa ilman, etta terveyshyodyt vaarantuvat. On olemassa
riski, etta sisélléon vahentamiselld saavutettavat saastot yliarvioidaan.

Tuen tarpeen tunnistaminen terveystarkastuksessa perustuu ammatti-
laisen ja asiakkaan valiseen luottamukseen seké asiakkaan huolelli-
seen kohtaamiseen. Tama, seka asiakirjamerkinnat, vievét aikaa, joten
siséllon vahentdminen ei kdytanndssa tuo merkittavia ajallisia saastoja
verrattuna tarkastusten maaran vahentamiseen.

Kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajien tydaikaa tulisi voida koh-
dentaa esimerkiksi mielenterveyden ja neuropsykiatristen haasteiden
tunnistamiseen, mika edellyttaa kriittista arviointia koko ikaluokan vuo-
sittaisista terveystarkastuksista. Tarkastuksia tulisi voida kohdentaa
vahvemmin niille oppilaille, joilla on tuen tarvetta. Erityista tukea tarvit-
sevien oppilaiden ja perheiden tunnistamiseksi tarvitaan sahkdisia esi-
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tietolomakkeita, jotka auttavat luokittelemaan oppilaan ja perheen tar-
peita. Osalle oppilaista riittaisi kevyempi ja ajallisesti lyhyempi terveys-
tarkastus, jolloin enemman aikaa vapautuisi niiden oppilaiden kohtaa-
miseen, jotka tarvitsevat laajempaa tukea. Liséksi avovastaanottoaikaa
tulisi lisata, jotta oppilaat voivat hakeutua vastaanotolle omien huolien-
sa kanssa ilman ajanvarausta. On kuitenkin tarkeaa, etta kaikki oppi-
laat kohdataan, silla kaikki tuen tarpeet ja ongelmat eivat aina nay
ulospain.

Terveydenhuoltolain muutoksen yhteydessé on edelleen tarkeaa tukea
vanhempien ja perheiden terveytté ja hyvinvointia, ja palvelujen tulee
perustua riittdvaan seulontatydhon ja |adketieteellisiin nakokuimiin,
Henkilostdresurssit ja mitoitus eivét talla hetkelld huomioi riittavasti
perheen tukemiseen kuluvaa aikaa.

Opiskeluterveydenhuollon henkiléstomitoituksen suositus tulisi sailyttaa
nykyisellaan, ja mitoituksessa on huomioitava myés muut kuin pelkas-
taan opiskelijamaaraan vaikuttavat tekijat ja tehtavat. Opiskelijamaaran
tulee olla alhaisempi esimerkiksi silloin, kun terveydenhoitaja ja |&akari
tyoskentelevat useammassa kuin yhdessa toimipisteessa, opiskelu-
huollon kaytettavissa ei ole riittavasti psykologipalveluja tai hyvinvoin-
tialueen vastuulla olevat opiskeluhuollon mielenterveyspalvelut eivat
ole riittdvan kattavia. Liséksi mitoitukseen vaikuttavat se, ettei tervey-
denhoitajalla ole nimettya tyoparia opiskeluterveydenhuoltoon perehty-
neesta ladkarista, muiden terveydenhuolion ja sosiaalihuollon asiantun-
tijoiden puute, ammatillisten oppilaitosten, lukioiden, ulkomaalaisten
opiskelijoiden tai opiskelijavaintoon osallistuvien suuri osuus sekéa opis-
kelijoiden joukossa olevien erityistd tukea ja aikaa vaativien nuorten
maara. Opiskeluterveydenhuollossa tehddan myos kutsuntatarkastuk-
sia, mika on otettava huomioon mitoituksessa.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut kattavat sek& universaaleja etta kor-
jaavia toimintoja. Niihin kuuluvat yksiléllinen terveyden, hyvinvoinnin ja
opiskelukyvyn seuranta ja edistaminen, terveysohjaus yksildllisesti ja
ryhmisséd, maaraaikaiset terveystarkastukset mukaan fukien ennakolli-
set kutsuntatarkastukset toisella asteella, seka terveydenhoitajien ja
ladkarien tekemat tarkastukset. Lisaksi palveluihin siséltyvat tartunta-
tautien ehkaisy, kansallisen rokotusohjelman mukaiset rokotukset,
opiskeluun liittyvat tutkimukset, todistukset ja lausunnot, seksuaaliter-
veyspalvelut, raskauden ehkaisy, perhesuunnittelu seka matkailuneu-
vonta, mukaan lukien opiskelijavaihto.

Opiskeluterveydenhuollossa tuotetaan myos laaja-alaisesti sairaanhoi-
dollisia palveluja, mukaan lukien mielenterveys- ja paihdepalvelut. Te-
rapiatakuu ja sitd edeltéanyt Terapiat etulinjaan -hanke ovat lisdnneet
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja painopistetta opiskelutervey-
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8. Muita huomioita

denhuollossa. Esimerkiksi Helsingissa jopa puolet 18—22-vuotiaista
nuorista hakee apua mielenterveyteen liittyviin haasteisiin. Terveyden-
hoitajat seka mielenterveyden ja péihteiden parissa tydskentelevat sai-
raanhoitajat ovat saaneet koulutusta arviointimenetelmiin ja toisen por-
taan hoitomenetelmiin. Psykologeilla ja kuraattoreilla on kaytdssaan
erilaisia psykososiaalisia interventioita, ja moniammatillinen yhteisty6
on keskeisté palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaat ohjataan kolman-
nen ja neljannen hoitotason palveluihin vasta, jos heidan tuen tarpeen-
sa edellyttaa laajempaa tai vaativampaa hoitoa.

Suunnitellut saastétoimenpiteet uhkaavat heikentaa opiskelutervey-
denhuollon palvelujen laatua ja saavutettavuutta. Palvelut ovat keskei-
sid seka ehkaisevassé etta varhaisessa puuttumisessa, mutta ne tuot-
tavat myds korjaavaa hoitoa moniammatillisessa yhteistydssa laakarei-
den, paihde- ja mielenterveyspalvelujen seké terveysasematoiminnan
kanssa. Erityisesti 16—22-vuotiaat nuoret saavat opiskeluhuollosta
merkittavaa tukea opiskelu- ja toimintakykyyn ja palvelut toteutetaan
paaosin lahipalveluina, joita tdydentavat sahkdiset ja keskitetyt palve-
lut.

Opiskeluhuoltoa on kehitettava toiminnallisena kokonaisuutena, jossa
kaikilla opiskeluhuollon ammattiryhmilld, terveydenhoitaijilia, laakareilla,
psykologeilla ja kuraattoreilla on selkeét tehtavéat. Nykyisen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain yhteisélliseen opiskeluhuoltoon painottuva lahesty-
mistapa vaatii kriittista tarkastelua, sillé yksiléllisen tuen tarve kasvaa
jatkuvasti. Oppilaitosyhteis6issa tyoskentelee laaja joukko pedagogista
henkildstod, joiden tyd keskittyy oppimisen edistamiseen ja kouluyhtei-
s6n hyvinvoinnin tukemiseen.

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Nykytilanteessa hyvinvointialueet eivat kaytannéssa toteuta kouluter-
veydenhuollon tarkastusohjelmaa taysiméaaraisesti. Lukuvuonna 2023—-
2024 laaja terveystarkastus toteutui koko maassa 1. luokalla 56 pro-
sentilla, 5. luokalla 53 prosentilla ja 8. luokalla 45 prosentilla oppilaista.
Muilla luokkatasoilla terveydenhoitajan maaraaikaisten terveystarkas-
tusten kattavuus oli 72 prosenttia. Tama tilanne on tarkoituksenmukai-
nen, mikéli varmistetaan, etta terveystarkastukset kohdentuvat niille
lapsille ja nuorille, jotka niita eniten tarvitsevat. Voimassa olevan lain-
saadannon tulisi mahdollistaa ja legitimoida téllainen kohdentaminen.
Palveluiden ja terveystarkastusten oikean kohdentamisen tueksi tulisi
my®s perusopetuksessa hyddyntad sahkoisia kyselyja ja muita digitaa-
lisia ratkaisuja.
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Opiskeluterveydenhuollossa tilanne on samankaltainen. Nykyiset tar-
kastukset, erityisesti ladkarintarkastukset, toteutuvat valtakunnallisesti
heikosti. Yhtena syyna on nuorten oma kokemus siita, ettei seulova
terveystarkastus tuota heille hyéty&, jolloin he eivét toivo vapaaehtoista
tarkastusta. Toisena syyné on nuorten lisdantynyt sairaanhoidollinen
tarve, erityisesti mielenterveyspalveluissa, mika kuormittaa ennaltaeh-
kaisevaa palvelua &arirajoilleen. Mikéli opiskeluterveydenhuolion |&aka-
rintarkastus laajennetaan kutsuntatarkastuksena koskemaan myés nai-
sia ja tehdaan pakolliseksi kaikille nuorille, on todennakoista, ettd kus-
tannukset nousevat, koska toteutettavien tarkastusten maara kasvaa.
Arvioidut s&astot opiskeluterveydenhuollon tarkastuksista, joilla pyri-
taan rahoittamaan kutsuntatarkastukset, vaikuttavat yliarvioiduilta, ja on
olemassa riski, etta rahoitustarve painvastoin kasvaa ehdotetun muu-
toksen myota. Tasavertainen palvelujen tarjoaminen molemmilie suku-
puolille on kuitenkin myonteista.

Terveydenhuoltolain muutosehdotuksessa ei ole riittavasti avattu, mita
tarkoitetaan perheen elintapojen terveellisyyden edistamisella, perheen
tukemisella tai tarvittaessa tutkimuksiin ja hoitoon ohjaamisella. Nykyi-
nen henkildstomitoitus ei huomioi tallaista tyéta, minkéa seurauksena
perheet voivat j4&da vaille perustason palveluja perusterveydenhuol-
lossa ja sosiaalipalveluissa. Lainsdadanndssa ei myodskaan ole maari-
telty perhett&, vaan ohjaus hoitoon ja tutkimuksiin perustuu yksiléon,
kuten lapseen tai raskaana olevaan. Perheen terveyden edistdminen
vaatii henkildstdresurssien tarkastelua seka selkeaa tyénjaon maaritte-
lyd muiden ammattilaisten kanssa. Monialaisen tydn nakékulman vah-
vistaminen on tarpeen.

Esiopetuksen opiskeluhuoltoa ei ole huomioitu lain eiké& asetuksen
muutoksessa terveydenhuollon ammattilaisten, kuten terveydenhoita-
jan ja laakéarin, osalta. Lastenneuvolan 6-vuotistarkastuksen liséksi ei
ole huomioitu yhteisollisen opiskeluhuollon tehtdvaa eiké terveyden ja
turvallisuuden osuutta yksiléllisen opiskeluhuollon ngkékulimasta, vaik-
ka laki tallad hetkella velvoittaa siinen. Tama nakékulma puuttuu seka
lakimuutoksesta ettéd nykyisesta asetuksesta.

Muita huomioita asetusluonnoksista:

On esitetty, ettd neuvolassa tapahtuvan synnytyksen jélkitarkastuksen
toteuttaisi terveydenhoitaja tai laakari 5-8 viikkoa synnytyksen jalkeen.
Jos terveydenhoitaja on suorittanut jalkitarkastuskoulutuksen, han voi
tehda jalkitarkastuksen ilman laédkaria. Tulevassa neuvolan terveystar-
kastusohjelmassa jalkitarkastuksen viikkorajat muuttuisivat viikoille 5—
8, kun ne téllad hetkelld ovat viikoilla 5—12. Katsomme, etta tarkoituk-
senmukainen viikkoraja olisi aikaisintaan 7 viikkoa synnytyksesta. Mi-
kali jalkitarkastus suoritetaan sita aikaisemmin, voi se aiheuttaa turhia
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vastaanottokaynteja ja laboratoriokustannusten kasvua. Ne &idit, joiden
tilanne vaatii akuuttia hoitoa, ohjautuvat synnytyksen jélkeen erikoissai-
raanhoidon seurantaan tai muiden terveyspalvelujen piiriin.

Lakisaateisten ladkarintarkastusten maaran lisdaminen ei ole perustel-
tua nykyisessa terveydenhuoltojarjestelmassa. Palvelujen tulisi ensisi-
jaisesti rakentua kevyimman vaihtoehdon kautta: ensin digitaaliset pal-
velut, sitten muiden ammattilaisten toteuttamat tarkastukset ja vasta
viimeisena ldakarin arvio silloin, kun siihen on todellinen tarve. Laaka-
rien tydpanosta ei tule kohdentaa terveiden lasten rutiinitarkastuksiin,
silla tdma voi vahentaa laakarien halukkuutta toimia néissa tehtévissa
ja kuormittaa jo valmiiksi niukkoja resursseja. Laakarin osaaminen on
syytd kohdentaa niille lapsille, joilla on todettu erityinen tuen tarve.

Nyky-yhteiskunnassa vakavat ja pitkélle kehittyneet sairaudet tunniste-
taan tehokkaasti opettajien, vanhempien ja terveydenhoitajien yhteis-
tyona, eika seulonnan merkitys ole enda sama kuin aiempina vuosi-
kymmenind. Tutkimustiedon perusteella lakisaateisen laakaritarkasta-
misen tarvetta tulisi arvioida uudelleen ja painottaa resurssien kohden-
tamista vaikuttavampiin palveluihin. Nain voidaan varmistaa, etta lagka-
rin osaaminen ja aika kaytetdan tarkoituksenmukaisesti niitd eniten tar-
vitsevien lasten hyvéksi.”

Ulrika Winqvist, johtava yliladkari, puhelin: 09 310 61426
ulrika.winqvist(a)hel.fi
Terhi Pippuri, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 46012
terhi.pippuri(a)hel fi
Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityén johtaja, puhelin: 09 310
64489
leena.luhtasela(a)hel.fi
Sebastian Kaste, johtajahammasléakéri, puhelin: 09 310 25590
sebastian kaste(a)hel fi
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Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai tayténtdéonpanoa.
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