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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Edustaako vastaaja
Ammattijarjestoa

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?
Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisdksi seuraavia toimia

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

OA toteaa, ettd sdaddettyjen terveystarkastusten toteutumisessa on ollut merkittavia puutteita.
Esityksen perustelut jattavat epaselvaksi sen, parantaako muutokset saatavuutta vai onko
lainsdaadannolla tarkoitus helpottaa hyvinvointialueita suoriutumaan velvoitteistaan. Sitd, mika olisi
riittava aikavali ja kulloinkin terveystarkastusten sisalto, pitdisi selvittaa ja arvioida ottaen huomioon
asiaan liittyvat viimeaikaiset tutkimukset kuten Kirsi Nikanderin Routine general health checks by
school physicians in primary schools: needs and benefits.

OA pitaa tarkedna, etta lasten, nuorten ja heiddn perheidensa terveyspalvelut ovat
suunnitelmallisia, kattavat koko ikdluokan ja palvelujen sisdlté on yhdenmukainen koko maassa.
Asetuksen perustelumuistiossa on todettu hyvin, etta ilman riittavilla valeilla toteutettavia
maaraaikaisia valtakunnallisia terveystarkastuksia tai ilman seurantaa ja tukea riskina voisi olla, etta
tarkeita sairauksia, tuen tarpeita ja kehityspoikkeamia tai perheen sisalla olevia ongelmia jaisi
havaitsematta ja hoitamatta.

Laadukkaiden lasten ja nuorten ehkaisevien terveyspalvelujen edellytyksend on suunnitelmallinen
johtaminen ja moniammatillinen yhteistyd. OAJ esittda, etta hyvinvointialueilla pitda olla nimettyna
henkild, jonka vastuulla on yhteistyo pédivakotien, koulujen ja oppilaitosten kanssa kattaen
neuvolatoiminnan seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, mutta myos koko opiskeluhuollon
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kehittamisen, koordinoinnin ja seurannan. Lisdksi kyseisen henkilon tulisi tehda tiivista yhteistyota
lastensuojelun kanssa.

OA toteaa, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja edun mukaista on, etta asetukseen sisallytetaan
selked saannds siitd, etta varhaiskasvatuksesta, opetuksesta ja koulutuksesta vastaavalle taholle
siirtyisi aina hoidon, opetuksen ja koulutuksen asianmukaisen ja turvallisen jarjestamisen kannalta
valttamattomat tiedot terveydenhuollosta vastaavalta taholta. Perusteluissa on esimerkinomaisesti
kerrottava, millaisista tiedoista talldin voi olla kyse.

Lisaksi tiedon siirrossa ja salassapidossa esiintyvan epaselvyyden johdosta asetukseen tulisi sisaltya
selked saannos, ettd myos kouluterveydenhuollon tehtdavana on havaita lapsen oppimiseen liittyva
huoli ja tuoda opetuksen ja erityisopetuksen tietoon lapsen varhaisemmat kehitykselliset tiedot,
joita tarvitaan opetuksen jarjestamiseksi. Nain tulee menetelld varhaiskasvatuksesta aina korkea-
asteelle asti.

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa
En osaa sanoa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa
En osaa sanoa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:

3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa
Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisdksi seuraavia toimia
Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

OAJ toteaa, etta kunnissa esiintyy epdselvyytta suun terveydenhoidon palveluista. Osalla
hyvinvointialueista tarkastukset jarjestetaan kouluissa ja koulut ovat vastuutettu muulloinkin
organisoimaan tarkastuksen jarjestelyt kaytannossa. Koulujen vastuulle on muun muassa osoitettu
esitietolomakkeiden jako, keraaminen ja sailyttaminen seka tarkastuspaivina oppilaiden
lahettaminen tarkastukseen. Nadin ei voida toimia. Edellad kuvattu ei kuulu koulun tai opettajien
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tehtaviin. My0s terveystietojen salassapidon kannalta toimintatapa on ongelmallinen. Epaselvyydet
tulisi ratkoa linjaamalla, etta suun terveydenhuollosta vastaavan tahon tulee antaa huoltajille tieto
heidan lapsensa hammashoitoajasta. Huoltajan tehtavana on tiedottaa asiasta koulua ja anoa
vapautusta opetuksesta hammashoitoajalle (luvallinen poissaolo).

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §:n 25 —kohdan mukaan mm. salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon terveydentilasta tai hanen
saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta. liman erillista tdsmennysta laissa tai
huoltajan suostumusta ei yksittdisen lapsen, oppilaan tai opiskelijan suun terveydenhuoltoa koskevia
tietoja voida toimittaa koululle.

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja sithen kuuluvasta séhkoisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdannoksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Ei, vaan sdannoksia olisi muokattava seuraavalla tavalla
Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

OA pitaa sahkoista terveyskyselya kannatettavana, mutta toteaa, ettei esityksessa ole huomioitu
riittavasti sitd, miten mahdollisimman moni nuori tavoitetaan ja saataisiin tayttamaan sahkoinen
terveyskysely. OAJ toteaa, ettd sdhkoisen terveyskyselyn toteuttamisen tulee olla terveydenhuollon
vastuulla. OAJ pitaa tarkedna, etta toisen asteen terveystarkastuksiin kutsutaan myos ne opiskelijat,
jotka eivat ole vastanneet sahkoiseen terveyskyselyyn, erityisesti silloin kun opetushenkilostolld tai
muulla opiskeluhuollon henkilostolld on huolta opiskelijasta.

5. Onko esitetty sdaantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

En osaa sanoa

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittava?

En osaa sanoa

Lausuntopalvelu.fi 3/5



7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteitd esitetyn lainsddadannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttda?

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Muita huomioita asetusluonnoksista:

Kouluterveydenhuollon palvelut

Perustelumuistiossa kohdassa 5 § kouluterveydenhuollon palvelut (s. 14-—15) todetaan, etta
“terveydenhoitajan tekemat terveystarkastukset voitaisiin tarvittaessa toteuttaa osin
ryhmdtapaamisena. - - Ryhmassa voitaisiin antaa ika- ja kehitysvaiheen mukaista terveysneuvontaa
joko luokkatilanteessa tai eri tavoin kootuissa pienemmissa ryhmissa. Ryhmatapaamisessa voitaisiin
hyodyntaa myos esimerkiksi kuraattorien, psykologien ja fysioterapeuttien osaamista. Toiminta voisi
tukea oppilaiden osallisuutta ja tarjota vertaistukea. Ryhmatapaamisen lisdksi terveystarkastuksiin
tulee sisallyttaa yksilotapaaminen, jossa tehtdisiin luokkatasolle ohjeistetut seurantatutkimukset.”
OA toteaa, ettd kirjaus on epdselva ja vaatii tdsmentamistd. Perusteluissa tulisi huomioida oppilaan
oikeus opetukseen, ryhmatapaamisen suhde opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen ja
yhteisolliseen opiskeluhuoltoon. Kouluterveydenhuolto ei voi esimerkiksi sanella milloin tallaisia
ryhmatapaamisia luokkatilanteissa pitaa jarjestaa.

Pitkaaikaissairaan lapsen valttamaton ladkehoito varhaiskasvatus- ja koulupéivan aikana

Terveydenhuoltolain 16.1 §:n 5 kohdan mukaan perusopetuksen oppilaiden kouluterveydenhuollon
palveluihin sisdltyy pitkaaikaisesti sairaan lapsen omahoidon tukeminen yhteistydssa muiden
oppilashuollon toimijoiden kanssa seka tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen. OAJ
esittda, ettd asetukseen lisdtdaan saannds oppilaiden valttamattomasta lddkehoidosta koulupaivan
aikana osana kouluterveydenhuoltoa ja lapsen hyvinvoinnin ja turvallisuuden turvaamista.

Paivakoti- ja koulupaivan aikaisen ladkehoidon osalta on paljon epaselvyytta. OAJ pitda puutteena
sita, ettei epaselvan tilanteen vaarantaessa niin lasten ja nuorten kuin opettajienkin oikeusturvaa
asiaan oteta asetusehdotuksessa selkeasti kantaa ja pyrita |6ytdmaan yhtenevaa ndkemysta.
Turvallinen lddkehoito —oppaan ja Diabetesliiton liiton ohjeet eivat ole olleet riittavat.
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OAJ toteaa, etta toiminnan luonteen vuoksi varhaiskasvatuksessa tai perusopetuksessa olevan
lapsen tai oppilaan ldadkehoidon tai tapaturmien, sairauden hoitamisen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden suorittamisen ei voida katsoa kuuluvan varhaiskasvatuksen opettajan tai
opetustoimessa toimivan opettajan velvollisuudeksi ja vastuuksi kuin hataensiavun osalta.
Laakehoidon antaminen, tapaturmien ja sairauden hoitaminen seka niihin liittyvien toimenpiteiden
suorittaminen kuuluu terveydenhuollon koulutuksen saaneille, terveydenhuollon
ammattihenkiloille. Tama pitaa selkeasti kayda ilmi asetuksesta seka sen perusteluista.

OAIJ:n jasenilta tulleen palautteen mukaan terveydenhuolto siirtda tehtaviaan paivakodin johtajille,
rehtoreille ja opettajille. Ndin ei voi olla. Kouluissa tarvitaan terveydenhuollon ammattilaisten
osaamista esimerkiksi silloin kun oppilaalla on pitkdaikaissairaus, joka edellyttaa ladkehoidon
antamista tai seurantaa koulupdivan aikana, tai kun oppilas sairastuu tai loukkaantuu koulupaivan
aikana samoin kuin yhteiséllisen opiskeluhuollon toteuttamiseen. Hyvinvointialueiden toimenpiteet,
joilla kouluterveydenhuollon tehtdvaksi on maaritelty Iahinna enaa vain terveystarkastusten
tekeminen, on korjattava saatamalla asetuksessa tasmallisemmin myds muista tehtavista.

Pidédmme erittdin valitettavana nykyista tilannetta, jossa hyvinvointialueet vahentavat
ennaltaehkaisevia palveluita, joita ei ole saddetty lakisaateisiksi tehtaviksi. Nyt siirretdan talla
periaatteella esimerkiksi psykiatriset sairaanhoitajat pois kouluista, ilman kattavia
vaikutusarviointeja. Tarvitaan laajempi selvitys koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
opiskeluhuoltoon kuuluvista palveluista kokonaisuutena seka sen roolista ja merkityksesta
hyvinvointialueiden strategioissa.

Opiskeluympariston tarkastaminen

Kouluyhteisén ja -ympariston tydolojen tarkastaminen joka kolmas vuosi on sopiva aikavali. OAJ
korostaa, etta arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamisen seuraaminen vuosittain on tarkeaa,
ja etta tehdyn tutkinnan ja arvioinnin tulokset tulisi julkistaa. Vaikka laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta saataa jo kunnalle velvoitteen tiedottaa toiminnastaan, on tarpeen erikseen tuoda
tdma asia esille ainakin asetuksen perusteluosassa.

Hietanen-Tanskanen Ira
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
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