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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Edustaako vastaaja

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:
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3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja sithen kuuluvasta sdhkodisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdannodksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

5. Onko esitetty sddntely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittdva?

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteitd esitetyn lainsdddannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttas?

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:
YLEISTA

Esityksestd ilmenee, etta tarkoitus on pilotoida sahkdinen terveystietokysely toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon. Kyse on hallitusohjelman kirjauksen toteuttamisesta silta
osin kuin kirjauksissa on esitetty, etta terveystarkastuksia toteutettaisiin yhd enemman
digitalisaation ja sahkoisten palvelujen avulla. Esityksen mukaan sahkoista terveyskyselya voitaisiin
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jatkossa harkita laajennettavaksi myos muihin ikaryhmiin hyodynnettavaksi terveystarkastuksen
yhteydessa esimerkiksi neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa. Esitys on merkittava, koska silla voi
olla vaikutusta myos myohemmaille sdantelylle.

Esitys heikentda vdestotasolla oikeutta paadsta terveystarkastukseen. Keskityn lausumaan esityksesta
padasiallisesti pilotoitavan sahkdisen terveystietokyselyn ja niiden oppivelvollisuusikaisten osalta,
jotka ovat alaikaisia.

TERVEYSTARKASTUSTEN AJANKOHDASTA SAATAMINEN

Esityksen mukaan terveystarkastusten ajankohdasta sdddettaisiin jatkossa asetuksessa. Ehdotus on
merkityksellinen lasten ja nuorten perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten perusoikeuksien
toteutumisen kannalta, kun terveystarkastuksia koskevaa saantelya siirretdaan lakia alemman
tasoiseen asetukseen, jonka myohempi muuttaminen ei edellyta eduskunnan mydétavaikutusta.

Vaikka ehdotuksella ei olisi tassa vaiheessa suoria ja valittomia vaikutuksia lasten ja nuorten
oikeuksiin, laintasoista sdatelya esitetadn kuitenkin muutettavaksi siten, ettd se saattaisi
mahdollistaa toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon esitetyn sahkoisen
terveystarkastuksen pilotoinnin laajentamisen myos ainakin neuvolapalveluihin. Esitystd on
perusteltu joustavammalla tavalla sddtaa terveystarkastusten maaraajoista ja toteuttamistavoista
seka muutoksen johdonmukaisuudella huomioiden tarve valttaa liian yksityiskohtaista laintasoista
saatelya.

Saantelyn ehdotetun joustavamman muuttamisen merkitysta olisi tarpeen kasitelld esityksessa
tarkemmin myds lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohtaan nahden, jonka mukaan
muun ohella kaikissa lainsaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

YHDENVERTAISUUS

Esitetyssa asetusluonnoksessa ei enada korosteta aiemman asetuksen (338/2011) tavoin
terveystarkastusten suunnitelmallisuutta, yhtendisyytta tai vaeston tarpeita yksildiden tarpeiden
ohella. Esityksen tavoitteena oleva terveystarkastusten vaikuttavuuden lisddminen kohdentamalla
palveluja aiempaa paremmin yksilollisen tarpeen mukaan tarkoittaa, etta alaikaisten
terveystarkastusten kohdentamisella annettaisiin aikaisempaa suurempi merkitys tarveperiaatteelle.
Esityksessa kaytetadan myos kasitetta “kiireinen tarve” (s. 39). Terveystarkastuksiin sisaltyvalla lapsen
ja nuoren fyysisen kasvun ja kehityksen seurannalla saadaan tietoon myos sairauksia, joiden hoito
viivastyisi merkittdvasti, jos sairaus todettaisiin vasta muiden oireiden perusteella, samoin kuin
tietoa perheen oloista, jotka vaikuttavat lapsen kasvuolosuhteisiin. Oireet voivat jadda ilman
terveydenhuollon ammattihenkilon asiantuntemusta tunnistamatta. Esitykseen liittyy riskeja
vaeston yhdenvertaisuutta koskevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ja siihen tulisi
lisata merkittavasti monipuolisempi yhdenvertaisuusarvio.
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SAHKOINEN TERVEYSTIETOKYSELY

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttédn sahkdinen terveyskysely seka alaikdisten etta aikuisten
opiskelijoiden terveystarkastuksissa. Muutos toteutettaisiin muuttamalla terveydenhuoltolain 17 §:n
1 momentin 2 kohtaa siten, etta opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin seka opiskelukyvyn
seuraamiseen ja edistamiseen sisaltyisi kaikille aiemmin kuuluneiden kahden maaraaikaisen
terveystarkastuksen sijaan kaikille ensimmaisena opiskeluvuonna tehtava terveyskysely ja vain
tarpeen mukaiset terveystarkastukset aiemman kahden maaraaikaisen terveystarkastuksen sijaan.
Hyvinvointialueet velvoitettaisiin sahkodisen terveyskyselyn jarjestamiseen. Esityksen voidaan
arvioida heikentadvan erityisesti niiden alaikdisten oikeuksia, jotka jaisivat terveystietokyselyyn
antamiensa vastausten perusteella terveydenhoitajan terveystarkastuksen ulkopuolelle
ensimmaisena opiskeluvuonnaan. Esityksesta tulisi ilmeta tarkemmin taman ehdotetun muutoksen
yhdenmukaisuus lapsen oikeuksien yleissopimuksen kanssa.

Esityksen perusteella jaa myos jossain maarin epaselvaksi, minkalainen merkitys terveydenhuoltolain
17 §:n mukaisella terveyskyselylla olisi alaikdisen kannalta. Esityksen perusteella alaikdinen ei saisi
palautetta kyselystd, joten kyse ei vaikuttaisi olevan terveystarkastuksen korvaamisesta digitaalisella
terveystarkastuksella. Nyt ehdotettu saantely, jossa laissa sdddetdan ainoastaan terveyskyselysta ei
vaikuttaisi edes mahdollistavan digitaalista terveystarkastusta.

Esityksen mukaan kyselyvastaus ei estdisi tarkastukseen padsemistd, eika paasy
terveystarkastukseen olisi riippuvainen terveyskyselysta. Henkil6 voisi ennen ja jalkeen kyselyyn
vastaamisen ilmaista halunsa pdasta ikdluokalleen tarkoitettuun terveystarkastukseen, jolloin
terveydenhuollon ammattihenkil® arvioisi yksiléllisen tarpeen tarkastukselle. Muutoksessa korostuu,
ettd oppivelvollisuusikdisellad ei ensimmaisena opiskeluvuonnaan olisi enda lahtokohtaisesti oikeutta
terveystarkastukseen. Asetuksen perustelumuistion mukaan toisena opiskeluvuonna tehtavan
tarkastuksen yhteydessa paivitetdadan ensimmadisena vuonna sahkoisessa terveyskyselyssa annetut
tiedot.

Esitys on ristiriitainen, silla asetusluonnoksen 7 §:n mukaan terveystarkastuksista poisjaavien tuen
tarve on pyrittava selvittamaan. Esityksen perusteella jaa epdselvaksi, miten toimitaan, jos
oppivelvollisuusikdinen jattaa vastaamatta terveyskyselyyn ja johtaako se asetusluonnoksen 7 §:n
mukaisesti erityisesti tuen tarpeen selvittamiseen. Esitysta tulisi talta osin taydentaa.

HENKILOTIETOJEN SUOJA

Esityksen mukaan ehdotetussa sdantelyssa tarkoitettu terveyskysely sisdltdaa automatisoituja
prosesseja, joissa kasitellaan henkilotietoja. Kyselyn ja siihen sisaltyvien paattelysaantdjen avulla
voitaisiin toteuttaa terveystarkastuksia opiskelijan tarpeen mukaisesti siten, ettd ensimmaisena
opiskeluvuonna voidaan kutsua terveystarkastukseen opiskelijat, joilla kyselyn perusteella on
tarvetta terveystarkastukseen.
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EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa saddetddn ehtoja profiloinnille ja automaattiselle
padtdksenteolle. Profilointi tulee toteuttaa ihmiskontrolloidusti ja tietosuoja-asetuksessa
profiloinnille asetetut edellytykset huomioiden. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71
perustelukappaleen mukaan lapsiin ei tule kohdistaa sellaista pelkastaan automaattiseen kasittelyyn
perustuvaa paatoksentekoa, profilointi mukaan luettuna, jolla on oikeusvaikutuksia tai vastaavalla
tavalla merkittavia vaikutuksia. Esityksessa ei ole tuotu tata lahtokohtaa tai sille annettavaa tulkintaa
lainkaan esiin ja esitystd on talta osin tdydennettava.

Esityksessa on tunnistettu, ettei kansallista lainsaadantoa terveyskyselyista tai nimenomaisesti
sahkoisista terveyskyselyista ole, eika nykysdantelyssa ole taysin huomioitu profilointiin liittyvia
riskeja. Olen aiemmin 22.5.2025 antamassani lausunnossa (OKV/957/21/2025) korostanut
profilointiin tai sen kaltaiseen asiakkaiden kategorisointiin sisaltyvan lahtokohtaisesti aina riski
syrjinnasta tai epatasa-arvoisesta kohtelusta. Esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) maarittelisi sahkdisen terveyskyselyn tietosisallon ja paattelysadnnot. Esityksesta ei silti
ilmene, milla perustein kyselyn sisallon paattelysadannot maaritetdan, eika naita paattelysaantdja ole
sidottu esimerkiksi |ladketieteelliseen tarpeeseen. Esityksessa on arvioitu yhdenvertaisuutta vain
sahkoisen terveystietokyselyn tayttamisen kannalta. Esityksessa tulisi tdsmentaa erityisesti sita,
miten saantelylla turvataan yhdenvertainen kohtelu ja ehkdistdaan syrjinta.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa on tunnistettu, ettei kansallisessa lainsddadannossa ole
saantelyd automaattisesta paatoksenteosta tai profiloinnista tosiasiallisessa hallintotoiminnassa.
Oikeusjarjestelman johdonmukaisuuden kannalta on huomioitava, etta sosiaali- ja
terveysministeriossa on samaan aikaan valmisteltavana esitys terveydenhuoltolain muuttamiseksi
ennakoivan terveydenhuollon mahdollistamiseksi (VN/4655/2024). Kyseisella esityksella
mahdollistettaisiin asiakkaiden palvelutarpeen ennakointiin ja varhaiseen puuttumiseen liittyva
potilastietojen analysointi teknologian avulla. Olen antanut esityksesta 6.6.2025 lausunnon
(OKV/1096/21/2025). Nyt lausuttavassa esityksessa on pohdittavana samanlaisia kysymyksia. Olen
kyseisessa lausunnossani pitdanyt kysymysta tietosuoja-asetuksen 22 artiklan soveltamisesta
esityksen kannalta ratkaisevana. Jos kyse on automaattisista yksittaispaatoksista, vaikka ne
kotimaisesta nakokulmasta ovat tosiasiallista hallintotoimintaa, tulevat 22 artiklan ehdot
sovellettaviksi, mutta ei valttamatta hallintolain 8 b luku. Tietosuoja-asetuksen 22 artikla luo
omanlaisensa pdatos-kasitteen, joka poikkeaa totutusta hallintoasioiden kasittelysta, jossa keskeista
on jaottelu siihen, onko kyse valituskelpoisesta hallintopaatoksesta vai tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta.

Esityksen mukaan valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettda ehdotettavassa sahkoisessa
terveyskyselyssa ei tapahtuisi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan tarkoittamaa automaattista
paatoksentekoa, vaikka kyse onkin profiloinnista. Esityksessa on tunnistettu kyselyn kohdentaminen
tietyn ikdisille profiloinniksi. Esityksen mukaan taman jalkeen kyselyvastauksista muodostetaan
ammattihenkilolle ryhmatasoista tietoa terveystarkastustarpeiden osalta. Varsinaisen yksilotason
paatoksen terveystarkastukseen kutsumisesta tekee aina terveydenhuollon ammattihenkild.
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Esityksen perusteella jaa epadselvaksi, miten THL:n valtakunnallisesti yhdenmukaisesti maarittamat
tietosisallot ja paattelysaannot suhteutuvat kerdttyyn ryhmatasoiseen tietoon ja yksittdisen
terveydenhuollon ammattihenkilon tekemiin paatoksiin. Paatoksenteon perusteet vaikuttavat osin
ristiriitaisilta. Esityksessa tulisi perustella yksityiskohtaisemmin ja vakuuttavammin, milla perusteella
terveyskyselyssa ei olisi kyse automaattisesta paatoksenteosta. Arvioinnissa tulisi huomioida myds
EUT:n tulkintakdytanto. Yksityiskohtaisemmin tulisi perustella myos, miten varmistetaan
vhdenvertainen kohtelu, mikali kyse on lopulta yksittaisen terveydenhuollon ammattihenkilén
tekemistd paatoksista ainoastaan valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein keratyn pohjatiedon
perusteella.

ALAIKAISTEN HUOLTAJIEN ROOLI

Opiskeluterveydenhuollon sahkdinen terveyskysely kohdistuisi alaikaisiin, jotka voivat olla toisen
asteen opinnot aloittaessaan 15-16-vuotiaina kehityksessaan eri tasoisia ja vastata sahkoiseen
terveystietokyselyyn vaihtelevalla syventymisella — mahdollisesti oireitaan ali- tai yliarvioimalla tai
kokonaan tunnistamatta.

Esityksessa ei kuvata, miten ehdotetun siahkdisen terveyskyselyn myota on tarkoitus varmistaa, etta
alaikdisten huoltajat voivat toteuttaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
saddettya tehtdavaansa turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi. Olen aiemmin
paatoksellani 11.5.2020 (OKV/31/50/2019) antanut sosiaali- ja terveysministeridlle huomautuksen
perustuslaissa saddetyn laillisuusperiaatteen vastaisesta menettelystd, kun ministerio ylitti toimi- ja
harkintavaltansa asettamalla Omakanta-jarjestelmaan 10 ja 12 vuoden ikdrajat ilman perustuslain
edellyttamaa oikeusperustaa. Mikali paasyssa terveystarkastukseen katsottaisiin olevan kyse
alaikdisen potilaan itsemadaradamisoikeuden alaan kuuluvasta asiasta, tdman tulisi kdyda perustellusti
ilmi esityksesta.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen huoltajalla on oikeus paattaa
lapsen hoidosta seka muista henkilokohtaisista asioista. Esitysta tulisi tdlta osin tdydentaa ja siita
tulisi ilmeta ainakin menettely tilanteessa, jossa alaikdinen nuori ei vastaisi terveystietokyselyyn tai
alaikdisen antamien vastausten perusteella hanta ei kutsuttaisi terveystarkastukseen ensimmaisena
opiskeluvuotenaan. Kyse ei talta osin ole huoltajan oikeudesta nahda alaikdisen terveystietoja, vaan
siitd, etta myos huoltajalla on mahdollisuus tuoda esiin lapsen hyvinvointiin liittyvia huoliaan.
Esityksessa tulisi tuoda esiin yleisemminkin niita keinoja, joilla huolehditaan siita, etta
opiskeluhuoltopalveluja jarjestavan hyvinvointialueen terveydenhuoltolain 15 a §:n 3 momentin
mukainen yhteisty6 toteutetaan oppilaan vanhempien ja huoltajien, opiskeluhuolto- ja
opetushenkiléston seka muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Muita huomioita asetusluonnoksista:
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