Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Lausunto

26.06.2025

Asia: VN/34144/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Edustaako vastaaja

Muuta valtion viranomaista

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:
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3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja sithen kuuluvasta sdhkodisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdannodksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

5. Onko esitetty sddntely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittdva?

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteitd esitetyn lainsdddannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttas?

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa esityksen puutteellisesta yhdenvertaisuusvaikutusten
arvioinnista (esityksen kohta 4.2.3. perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista) etenkin neuvolapalveluiden ja
kouluterveydenhuoltoon kohdistuvien muutosehdotusten osalta. Esityksen tavoitteeksi ilmoitetaan
saantelyn keventaminen ja hyvinvointialueiden jarjestamisvapauden lisaaminen. Kaytannossa lain
tasoista velvoittavaa saantelya neuvolapalveluiden ja kouluterveydenhuollon sisallosta ehdotetaan
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purettavaksi ja yhdenvertaisuusvaltuutetun mielesta on vaarana, etta hyvinvointialueiden
harkintaan jaa se, milla maaraajoin terveyden seurantaa ja edistamista neuvoloissa ja
kouluterveydenhuollossa tehdaan. Kaytantoihin tulee varmasti vaikuttamaan myos
hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne ja kaytettdvissa olevat maararahat. Tama on omiaan
liséamaan myos alueellista eriarvoisuutta.

Esityksen vaikutustenarvioinnissa ei ole lainkaan selvitetty sitd, mita vaikutuksia lain tasoisen
saantelyn purkamisella on lasten ja perheiden yhdenvertaisuuteen. Neuvolapalveluiden
universaalisuus on ollut suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan keskeinen asia ja palvelu, joka on
koskenut yhdenvertaisesti kaikkia ja jolla on merkitysta erityisesti perheiden tukemisessa ja lasten
terveyden edistamisessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei yhdy esityksen kasitykseen siita, etta
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi lainkaan yhdenvertaisuuteen liittyvia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia.

Valtuutettu katsoo, ettad esityksella on yhdenvertaisuutta heikentavia vaikutuksia erityisesti
heikommassa asemassa oleviin henkildihin ja perheisiin, joissa on esimerkiksi koyhyyteen,
vanhempien mielenterveyden haasteisiin tai [ahisuhdevakivaltaan liittyvia ongelmia.
Neuvolapalvelut ovat myds tarkeita terveysneuvonnan nakdkulmasta maahan muuttaneille
perheille.

Esitys jattaa epdselvaksi sen, kuinka neuvolapalveluihin sisdltyva seuranta maaraajoin ja yksil6llisen
tarpeen mukaisesti toteutuisi, mikali koko vaest6a ja kaikkia ikdluokkia yhdenvertaisesti koskevista
laissa maaritellyin maaraajoin tehtavista tarkastuksista luovutaan. Esityksessa ei
vhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan mydskaan riittavasti arvioida asiaa muiden vaihtoehtoisten
toteuttamistapojen kannalta, esimerkiksi siltd kannalta, jos koko ikdluokan kattavia tarkastuksia
paadyttaisiin harventamaan sen sijaan ettd luovutaan maardaikoja koskevasta lain tasoisesta
saantelysta.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on tarkeaa erityisesti ihmisten perusoikeuksiin vaikuttavissa
lakihankkeissa. Vaikutustenarvioinnissa on syyta huomioida eri syrjintaperusteet, relevantit
vahemmisto- ja vaestoryhmat seka arvioida esityksen valittémat ja valilliset vaikutukset riittavasti
myo0s intersektionaalisesta nakdkulmasta. Olennaisuuden vaatimus tulisi hahmottaa suhteessa
ihmisten eldamaan, eika esimerkiksi suhteessa kyseisen ryhman kokoon, silla
yhdenvertaisuusvaikutukset ovat usein merkityksellisia juuri vdhemmistoryhmien kannalta.
Valittémien ja valillisten vaikutusten arviointi moniperusteisen syrjinnan nakdkulmasta on tarkeaa,
koska henkil6t voivat kokea syrjintdda useammasta eri syysta samanaikaisesti. Naissa tilanteissa
syrjinnan kokemukset kasautuvat ja ovat usein voimakkaampia. Valtuutettu viittaa lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeeseen (valtioneuvoston julkaisuja 2022:66), jonka mukaan vaikutusarvioinnissa
on huomioitava eri ryhmiin kohdistuvat valittémat ja valilliset vaikutukset, syrjinnan eri muodot seka
se, miten eri toteuttamisvaihtoehdot edistdvat tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen huomioihin siita, etta
perusoikeuksien saatamisen lahtékohtana on se, etta yksilon oikeudet ilmenevat riittavan
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tasmallisesti laista. Valtuutettu katsoo, kuten eduskunnan oikeusasiamieskin, etta
tasmallisyysvaatimus edellyttda, etta nyt lain tasolta poistettavista maardajoista annetaan
valtioneuvoston asetuksen tasoista sddntelya ja, ettd asetuksenantovaltuus kirjoitetaan
velvoittavaan ja riittavan yksiléityyn muotoon.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ehdotus
huonontaisi todennakdisesti vakivallan tunnistamista, puheeksi ottoa ja puuttumista
perusterveydenhuollossa. Suomea arvioinut kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
asiantuntijaryhma GREVIO on huomauttanut sekd vuoden 2019 etta vuoden 2024 raporteissaan
sosiaali- ja terveydenhuollon tunnistavan puutteellisesti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, eika
vakivallankokijoita ohjata riittavasti erityispalveluiden piiriin.

Parisuhde- ja seksuaalivakivallan kokemukset ovat Suomessa Tilastokeskuksen 2023
vaestotutkimuksen mukaan halyttavan yleisia, mutta vain harva vakivaltaa kokenut ottaa asian oma-
aloitteisesti puheeksi viranomaisen kanssa asioidessaan. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
on korostanut, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa taytyy kartoittaa lahisuhdevakivallan
riskid. Kartoittaminen kuuluu muun muassa aitiys- ja lastenneuvoloissa seka
kouluterveydenhuollossa tehtaviin laajoihin terveystarkastuksiin. Nykyisen valtioneuvoston
asetuksen 338/2011 (VNA neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta) 13 §:n mukaan hyvinvointialueiden tulee huomioida
Iahi- ja parisuhdevakivallan ehkaisy osana terveysneuvontaa. Parisuhde- ja muuta
lahisuhdevakivaltaa ei kuitenkaan mainita lainkaan uudessa ehdotuksessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut toistuvasti, etta kansallisissa vakivallan vastaisen tyon
rakenteissa ja viranomaisvastuissa on puutteita, ja on siksi kannattanut hyvinvointialueita ja kuntia
selvasti velvoittavaa sdaantelya. Nyt ehdotetut muutokset voivat toteutuessaan vieda tilannetta
kuitenkin entista huonompaan suuntaan vakivallan torjunnan nakékulmasta.

Muita huomioita asetusluonnoksista:

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Bjorkberg Elli
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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