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Sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta, luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asevelvollisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1443/2007) muuttamisesta seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1122/2023) muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan terveystarkastuksien toteuttamista koskevia sdanndsmuutoksia
seka saannoksia sahkoisesta terveyskyselysta, jota kaytettaisiin opiskeluterveydenhuollossa seka
laadittaessa ehdotusta arvioksi palveluskelpoisuudesta ennakkoterveystarkastuksessa. Esitysluon-
noksessa esitetdan lisdksi muutoksia henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain
tiedonsaantioikeuksiin. Oikeusministerié on arvioinut esitysta vain henkilétietojen suojaa ja tiedon-
saantioikeuksia koskevilta osin ja keskittyy lausunnossaan vain niihin.

Sahkoinen terveyskysely

Esitysluonnoksessa 1. lakiehdotuksessa terveydenhuoltolakiin (1326/2010) esitettaisiin uutta 70 a
§:84, jossa saadettaisiin sdhkdisesta terveyskyselysta. SGdnndksen ensimmaisessd momentissa
saadettaisiin hyvinvointialueiden velvollisuudesta kayttda sahkdista terveyskyselya jarjestdessaan
terveystarkastuksia momentissa tarkoitetuille opiskelijoille seka kaikille kutsunnanalaisille ja vapaa-
ehtoisesti asepalvelukseen hakeutuville. Sdanndksen toisen momentin mukaan sahkadisella terveys-
kyselylla tarkoitettaisiin hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvaa terveyskyselya, joka toteu-
tettaisiin ensisijaisesti sahkoisessa muodossa opiskeluterveydenhuollossa tai tarvittaessa muussa
perusterveydenhuollon palvelussa. Mikali sahkoista terveyskyselya ei ole mahdollista jarjestaa opis-
kelijasta johtuvasta syysta, on hyvinvointialueen tarjottava mahdollisuus paperisen terveyskyselyn
kayttamiselle.

Esitysluonnoksessa on arvioitu terveyskyselya koskevia sdanndsluonnoksia EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 (jaliempana tietosuoja-asetus) 4 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaisen
profiloinnin ja 22 artiklan mukaisen automatisoidun paatdksenteon seka hallintolain automaattista
paatdksentekoa koskevien sdanndsten kannalta. Esityksen vaikutusarvioinnin johtopaatdksena esi-
tetdan, ettd terveyskyselyihin liittyvd automaattinen prosessi olisi ihmiskontrolloitua EU:n yleisen
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tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla ja kyse olisi ammattihenkildlle tarpeellisen pohjatiedon
muodostumisesta. Vaikutusarvion mukaan kyse olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa tarkoi-
tetusta profiloinnista, jossa ei tapahtuisi asetuksen 22 artiklan tarkoittamaa automaattista paatdksen-
tekoa.

Oikeusministeri® katsoo, ettd perusteet arviossa tehdylle johtopaatdkselle jaavat osin epaselviksi.
Jatkovalmistelussa yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa koskevaa arviota tulisi viela tarkentaa
huomioiden EU-tuomioistuimen relevantti ratkaisukaytanto (asiat C-634/21 ja C-203/22) seka apu-
laistietosuojavaltuutetun ratkaisut 6482/186/2020 ja 3895/83/22, jotka koskevat terveydentilan enna-
koivia arvioita. Asioissa apulaistietosuojavaltuutettu katsoi, ettd automatisoituja yksittaispaatdksia
todennakaoisesti muodostuisi niiden potilaiden kohdalla, joita ei poimittaisi tarkempaan tarkasteluun
riskiarvion perusteella. Erityisesti apulaistietosuojavaltuutetun ratkaisut olisivat keskeisia arviossa,
silla niiden kohteena olevat kasittelytoimet liittyvat vastaavasti terveystietoihin perustuvaan profiloin-
tiin, jota hyédynnettaisiin terveydenhuollon palveluiden kohdentamisessa.

Oikeusministerid myds yhtyy apulaisoikeuskanslerin tasta esitysluonnoksesta antamassa lausun-
nossa todettuun seikkaan, jonka mukaan oikeusjarjestelman johdonmukaisuuden kannalta on huo-
mioitava, etta sosiaali- ja terveysministeridssd on samaan aikaan valmisteltavana esitys terveyden-
huoltolain muuttamiseksi ennakoivan terveydenhuollon mahdollistamiseksi (VN/4655/2024).

Sahkoista terveyskyselya koskevan sdanndksen kolmannen momentin mukaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos maarittelisi sahkoisen terveyskyselyn tietosisallon ja terveystarkastuksen tarvetta kos-
kevat paattelysaannot ja maarittelyssa sen olisi tehtava yhteistyota Puolustusvoimien kanssa. Saan-
ndksen viidennen momentin mukaan rekisterinpitajasta saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) 13 §:ssé, jonka mukaan asiakastietojen rekiste-
rinpitdjia ovat sdannoksessa maaritellyt palvelunantajat. Esitysluonnoksen saanndskohtaisten perus-
teluiden mukaan siten kukin hyvinvointialue olisi rekisterinpitaja jarjestdmisvastuulleen kuuluvan toi-
minnan osalta, eli terveyskyselyyn kirjattavat tiedot kuuluisivat jarjestdmisvastuullisen hyvinvointialu-
een rekisterinpitoon.

Oikeusministerio katsoo, ettd jatkovalmistelussa edella mainittuja paattelysaantdjen maarittelya seka
rekisterinpitdjaa koskevia saanndksia olisi vield arvioitava henkilttietojen kasittelyyn liittyvien vastui-
den selkeyden nakdkulmasta. Vaikka terveyskyselyyn kirjattavien tietojen voitaisiin katsoa kuuluu-
van perusteluiden mukaisesti jarjestamisvastuullisen hyvinvointialueen rekisterinpitoon, vaikuttaisivat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka Puolustusvoimat osallistuvan henkil6tietojen kasittelyn tarkoi-
tuksien ja keinojen maarittelyyn maaritellessaan paattelysaantéja. Arviossa olisi hyodyllista paneu-
tua EU-tuomioistuimen asiassa C-604/22 antamaan ratkaisuun, jossa tuomioistuin arvioi henkilttie-
tojen kasittelyyn liittyvaa vastuuta sellaisen tahon osalta, joka maaritteli henkilétietojen kasittelyyn
littyvia teknisia sdantoja, ja jolla ei ollut suoraa paasya niiden mukaisesti kasiteltaviin henkildtietoi-
hin. Huomioiden erityisesti sen, etta kyseiset kasittelytoimet liittyisivat arkaluonteisiin tietoihin perus-
tuvaan profilointiin, oikeusministeri6 pitda tarkeana, ettei sdantelyyn jaisi epaselvyytta henkiltietojen
kasittelyyn liittyvien vastuiden osalta.

Tiedonsaantioikeuksiin esitettavat muutokset

Esitysluonnoksen 4. lakiehdotuksessa esitetddan muutoksia henkilétietojen kasittelysta Puolustusvoi-
missa annetun lain 35 §:8an, jossa sdadetdan oikeudesta saada terveyttd koskevia tietoja. Saan-
ndkseen esitettdvissd muutoksissa vaikuttaisi olevan kyse sdanndsta selventavista ja ajantasaista-
vista muutoksista.

Saanndsluonnoksen toiseen momenttiin esitetdan muutoksia, joiden tarkoituksena olisi saattaa
saantely yhdenmukaiseksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain (703/2023) kanssa. Voimassa ole-
vaan momenttiin sisaltyva edellytys, jonka mukaan tiedot on oikeus saada maksutta tai tietojen irrot-
tamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan. Esitysluonnoksen mukaan edellytys sisaltyisi
myos jatkossa muutosesitysten kohteena olevaan momenttiin. Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota
siihen, etta ilmaisu "irrottamiskustannuksiin perustuvaa vastiketta vastaan” ei vaikuttaisi olevan va-
kiintunut tiedonsaantioikeuksia koskevassa saantelyssa ja sen merkitys jaa jossain maarin tdsmen-
tymattdmaksi voimassa olevan sdantelyn valmisteluaineiston valossa. Oikeusministerid katsoo, etta
jatkovalmistelussa sdantelyn selkeyttamista olisi perusteltua arvioida myds kyseisen ilmaisun osalta.

Henkilotietojen suojasta saataminen lailla

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa esitettaisiin muutoksia lain 23 §:n mukaiseen asetuksenanto-
valtuutukseen. Asetuksenantovaltuutusta koskevissa perusteluissa on asianmukaisesti tuotu esiin,
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etta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan, olisi kuitenkin saadettava lailla.

Oikeusministeridlle osoitettu lausuntopyyntd koskee myos kyseiseen asetuksenantovaltuutukseen
perustuvaa luonnosta valtioneuvoston asetukseksi neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollosta. Asetusluonnoksen 7 §:n 4 momentin mukaan alle kouluikaisen lapsen ja oppilaan
laajaan terveystarkastukseen siséllytetdan huoltajan kirjallisella suostumuksella varhaiskasvatuksen,
koulun opettajan tai luokanvalvojan arvio lapsen tai oppilaan oppimisesta, kehityksesta ja hyvinvoin-
nista varhaiskasvatuksessa tai koulussa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia terveyden-
ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seka niiden jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi.

Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa kyseisen sdanndksen saaddostasoa olisi viela arvioi-
tava huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd henkiltietojen kasittelyyn liittyvista val-
tiosdantoisista edellytyksista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettava asioista, jotka perustuslain mukaan
kuuluvat lain alaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta sdadetaan tar-
kemmin lailla. Lailla sdatdmisen kasitettad perustuslakivaliokunta on avannut tarkemmin lausunnos-
saan PeVL 14/2018 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on pidetty selvana, etta pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin saantelyvarauksella iimaistaan lailla saatamisen lisaksi se I&htokohta,
ettad henkildtietojen suojaa koskeva perusoikeus selvasti edellyttaa tuekseen tavallista lainsaadantoa
(PeVL 14/2018 vp, s. 23, kts. myds PeVM 25/1994 vp, s. 5/[l—6/I). Valiokunnan mukaan henkil6tie-
tojen suoja perusoikeutena voidaan ensisijaisesti toteuttaa tietosuojan yleislainsdadannolla (erit.
yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki). Arkaluonteisten tietojen osalta perustuslakivaliokunta on
edelleen edellyttanyt kattavaa ja tasmallista lakitasoista saantelya (ks. PeVL 14/2018 vp ja PeVL
15/2018 vp).
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