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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Edustaako vastaaja
Ammattijarjestoa

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

Katiloliitto pitda ehdottoman tarkedna universaalien neuvolapalveluiden turvaamista, johon
saadoskokonaisuus pyrkii. Neuvolapalvelujen vaikuttavuus perustuu siihen, ettd ne saavuttavat
valtaosan raskaana olevista, lapsiperheista ja nuorista, jolloin terveyden edistaminen, sairauksien
ennaltaehkaisy ja tuki varhaisessa vaiheessa mahdollistuu. On erittdin tarkead, ettd saatamalla
maaraajoista varmistetaan yhdenvertaiset neuvolapalvelut, ja ettd terveysneuvonta ja -tarkastukset
tapahtuvat suunnitelmallisesti, ne ovat laadukkaita, yhtenaisia ja yksildiden seka vaeston tarpeet
huomioonottavia.

Muistiossa perustellaan, etta resursseja on tarkeaa pystya kohdentamaan yksilollisen tarpeen
mukaiseen seurantaan ja tukeen, jotta ongelmiin varhainen puuttuminen mahdollistuisi. Tama on
ajatuksena hyva, mutta uhkana on, etta hyvinvointialuilla ei taloudellisen tilanteen vuoksi ole tahan
riittavia resursseja. Resurssit yksilollisen tarpeen mukaiseen seurantaan ja tukeen tulee turvata,
muutoin ne jaavat toteutumatta. Nykyisellddn osalla hyvinvointialueista on vaikeuksia toteuttaa
lakisaateisia maaraaikaistarkastuksia, ja myos ennaltaehkaiseviin palveluihin kaytettavissa olevat
resurssit vaihtelevat paljon.

Henkilostoresursseihin liittyen terveydenhoitajille tai katildille on monilla hyvinvointialuilla siirretty
oman perustyon lisaksi aiemmin muiden ammattihenkildiden tekemia tehtavia, kuten synnytysten
jalkitarkastuksia ja neuropsykiatrisia selvityksid. Tama johtuu perustelumuistiossakin esiin nostetusta
ladkaripulasta. Nostamme esiin, etta resursoinnissa ja henkilostomitoutuksessa tulee huomioida
tehtavansiirrot. Lisaksi tyon vaativuus on huomioitava palkkauksessa ja varmistaa terveydenhoitajien
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ja katiloiden taydennyskoulutus- ja konsultaatiomahdollisuudet. Kaikkien terveydenhuollon
ammattilaisten tulee pysya keskittymaan perustehtdvaansa.

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa
Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisaksi seuraavia toimia
Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Asetusluonnoksen mukaan vain ensimmaista lastaan odottavalle perheelle jarjestetdaan vahintaan
yksi suun terveydenhuollon ammattihenkilon tekema suun terveydentilan ja hoidon tarpeen arvio (3
§). Nakemyksemme mukaan taman tulisi koskea kaikkia lasta odottavia perheitd. Suun terveys on
yhta tarkeda seuraavienkin raskauksien aikana.

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:
Katiloliitto ei lausu tata kohtaa.

Muita huomioita kohtaan 3.2:

3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:
Katiloliitto ei lausu tata kohtaa.

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:
Katiloliitto ei lausu tata kohtaa.

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko sdantely opiskeluterveydenhuollon ja siihen kuuluvasta sahkoisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdanndksissa soveltamisen kannalta toimiva?
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Ei, vaan sdannoksia olisi muokattava seuraavalla tavalla
Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

Esitetty malli on toimiva silloin, kun opiskelija tuo julki terveyshuolensa sahkdisella lomakkeella.
Mikali niin ei kdy, han ei ensimmaisen opiskeluvuoden aikana my6skaan tapaa lainkaan
opiskelijaterveydenhuollon edustajaa. Tasta voi aiheutua terveysongelmien pitkittymista.

5. Onko esitetty sdantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

Ei

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittdva?

Ei

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteitd esitetyn lainsddadannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttds?

Ohjeistusten ja suositusten paivittaminen NEUKO-tietokantaan tulee olla saanndllista ja resursoitua,
jotta tiedot ovat ajantasaiseen naytt6on perustuvia. Pidamme hyvana etta raskaudenkeskeytysten ja
keskenmenon kokeneiden tukea neuvolapalveluissa kehitetdaan ja NEUKO-tietokantaan tehddan
ndista ohjeistukset.

Kaiken kaikkiaan neuvolan resurssit tulee turvata. Hoidon jatkuvuutta on syyta kehittdaa neuvolassa
seka neuvolan ja erikoissairaanhoidon valilla.

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:
Raskaana olevan neuvolapalvelut

Piddmme erittdin hyvana, etta raskaana olevien, alle kouluikaisten ja koululaisten
terveystarkastusten lukumaarat sdilyisivat ennallaan. Asetuksella saddettyn raskaudenaikaiseen
laajaan terveystarkastuksen kaksiosaisuuteen (ladkarin toteuttama terveystarkastus raskausviikoilla
8-11 ja terveydenhoitajan tai katilon toteuttama terveystarkastus raskausviikoilla 15-18) liittyvat
perustelut ovat mielestamme vajavaiset. Nostamme esiin, ettd odottajat tarvitsevat mahdollisista
sikioseulonnoista tietoa ja neuvontaa jo raskauden alkuvaiheessa. Antaako tdman tiedon ja
neuvonnan jatkossa laakari, jotta odottaja saa sen oikea-aikaisesti seulontoja edeltavasti?
Puhelimitse tapahtuva seulontoihin liittyva ohjaus ei valttamatta palvele kaikkia odottajia tai
toteudu laadukkaasti. Aitiyspoliklinikoiden katildiden ui-vastaanotot ovat lyhyitd, joten
perusteellista tietoa ja neuvontaa ei ole niissa mahdollista antaa.

On sinallaan tarkeaa, etta ensi- ja uudelleensynnyttdjan terveystarkastusten ajankohdan tarvetta
arvioidaan valtakunnallisten suositusten ja hyvinvointialueen ohjeistusten mukaisesti, mutta
huomioiden yksil6- ja perhekohtaiset tarpeet. Tama voi olla tarpeellista ja jarkevaa, mutta samalla
esitdmme tasta huolen. Mikali ensi- ja uudelleensynnyttdjan terveystarkastuksien maarasta ei
saddetd asetuksesta, onko valtakunnallinen suositus ja hyvinvointialueen ohjeistus riittavan
velvoittava? Hyvinvointialueiden heikosta taloudellisesta tilanteesta johtuen voi uhkana olla, etta
muusta kuin lakisaateisesta toiminnasta sadstetaan ja riittdva maara raskaudenaikaisia
terveystarkastuksia ei toteudu, josta voi aiheutua haittaa odottajalle ja sikiolle.
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Huomautamme kohteliaimmin, ettd perustelumuistion s. 5 otsikon "THL ohjeistaisi raskaana olevien
neuvolapalveluista ja terveystarkastusten ajankohdista seuraavasti" alla ei johdonmukaisesti mainita
katiloa terveystarkastusta toteuttavana ammattilaisena. Pyydamme tdydentamaan lauseita
seuraavasti:

"Keskiraskaudessa raskausviikoilla 22—24 ja 3032 toteutettaisiin terveydenhoitajan tai katilon
toteuttamat terveystarkastukset, ja naiden lisdksi tarjottaisiin ensisynnyttajalleterveystarkastus
my0s raskausviikoilla 26—28."

"Henkiloille, joiden raskauden ladkariseuranta toteutuu joko aitiyspoliklinikalla tai yksityisella
palvelun tarjoajalla, tarjottaisiin neuvolassa terveydenhoitajan tai katilon toteuttama
terveystarkastus raskausviikoilla 35-36."

"Neuvolassa tapahtuvan synnytyksen jalkitarkastuksen toteuttaisi terveydenhoitaja, katilo tai ladkari
5-8 viikkoa synnytyksen jalkeen. Jos terveydenhoitaja tai katilo on suorittanut
jalkitarkastuskoulutuksen, han voi tehda jalkitarkastuksen ilman laakaria."

Mielestamme on kannatettavaa poistaa samalle henkil6lle tehtavida mahdollisesti useita lahes
samanaikaisia ladkarin toteuttamia terveystarkastuksia eri tahoilla.
Muita huomioita asetusluonnoksista:

Asetusluonnoksen 3 §: On erittdin hyva, ettd synnytysvalmennus nostetaan sdddokseen ja
ensimmaistd lastaan odottavalle perheelle jarjestetdan moniammatillisesti toteutettua synnytys- ja
perhevalmennusta, johon sisaltyy vertaisryhméatoimintaa. Korostamme, ettd moniammatillisesti
toteutettu synnytys- ja perhevalmennus tulee sisaltaa katilén antamaa synnytysvalmennusta ja
hyodyntaa katildéiden synnytyksen hoidon asiantuntemusta. Siten voidaan ennaltaehkaista huonoja
synnytyskokemuksia ja synnytyspelkoa. Synnytysvalmennus sairaalassa mahdollistaa seka
synnytysyksikk6on tutustumisen etta katiléiden tapaamisen synnytysta edeltavasti. Pelkat lyhyet
tutustumiskaynnit synnytysyksikoihin eivat kuitenkaan ole yhta kuin kokonaisvaltainen ja laadukas
synnytys- ja perhevalmennus. Etdvalmennuksella on mahdollista tavoittaa suuri maara perheita. Ne
sopivat joillekin perheille, mutta kasvokkain jarjestettavia valmennuksia tulee olla my®6s tarjolla.
Siten vertaissuhteiden kehittyminen on tosiallisesti mahdollista.

Nostamme my®0s esiin, ettd myos uudelleen synnyttdjien tulisi saada moniammatillisesti toteutettua
synnytys- ja perhevalmennusta. Syntyva lapsi voi olla toisen vanhemman ensimmainen lapsi,
uudelleen synnyttdjan ensimmainen raskaus on voinut olla sektio tai han on voinut ensimmaisen
raskauden ja synnytyksen aika asua Suomen ulkopuolelle toisenlaisessa
terveyspalvelujarjestelmassa. Myos ruotsinkielisille ja maahanmuuttajille tulee olla mahdollista
osallitua synnytys- ja perhevalmennukseen.

On myos hyva, ettd kotikaynnistd vastasyntyneen vauvan kotiin sdadetaan edelleen asetuksessa. Se
tulee myos resursoida. Lisdksi kotikaynti tulee olla mahdollista kaikille vastasyntyneiden perheille, ei
vain ensisynnyttdjille. Koska hoitoajat sairaalassa ovat lyhentyneet, on myds hyva kehittda perheiden
tarpeita vastaavia palveluita ja niihin liittyvaa yhteistyota perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vililla. Kotikdynteja voi jarjestaa sairaalasta kasin katildiden toimesta, joskin
tamakin toiminta tarvitsee resursointia. Myds vauva- ja imetyspoliklinikoiden kehittaminen tukee
vauva perheiden palveluita ja ensipaivia.
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Katiloliitto kannattaa, etta asetuksessa sailytetdaan ammattihenkil6itad koskevat tasmennykset siitd,
kuka voi toteuttaa terveystarkastukset eri palveluissa. On erittdin hyva, ettd 7 § on selkedsti nimetty
kaikki terveydenhuollon ammattilaiset: terveydenhoitaja tai |aakari, ditiysneuvolassa edellisten
lisaksi myos katilo, jotka voivat terveystarkastuksen tehda. Katildiden seksuaali- ja
lisdantymisterveyden ammattitaitoa tulee hydodyntaa nykyista enemman aitiys-, seksuaali-, ehkaisy-,
ja perhesuunnitteluneuvoloissa/palveluissa. Katiloilla on koulutuksensa johdosta laaja ja syvéllinen
osaaminen asiakkaiden kokonaisvaltaiseen hoitoon ja tukemiseen sekd seksuaali- ja
lisdantymisterveyden edistdmiseen ja juurikin 8 § palveluissa edellytettdva osaaminen

Katiléiden ammattitaidon hyddyntaminen olisi taloudellisesti jarkevaa. Perheet saisivat laadukasta
perhe- ja synnytysvalmennusta raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen ajan hoidon
asiantuntijalta ja valmentautumista voisi tapahtua yksildllisten tarpeiden perustuen koko odotuksen
ajan. Katildiden osaaminen kattaa sadannollisen seka epasaannollisen raskauden hoidon, jolloin
odottajien kaynnit erikoissairaanhoidossa voisivat my0s vahentya. Lisaksi jalkitarkastuksissa
katildiden ammattitaito on hyddynnettdvissa mm. episiotomian ja repedamien parantumisen
arvioinnissa, synnytyskeskustelussa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyden asioissa.

Asetuksessa olisi mahdollista saataa tarkemminkin katilén osuudesta odottavan ja synnyttdaneen
perheen hoitoo. Yhdistettyjen &itiys- ja lastenneuvoloiden perustaminen on johtanut siihen, etta
katilot ovat syrjdytyneet neuvoloista elleivat he ole lisdksi kouluttautuneet terveydenhoitajiksi. Tasta
johtuen useimmat odottavat perheet eivat tapaa katilod neuvolassa vaan he tapaavat katilon
ultraddniseulonnoissa ja niiden jalkeen mahdollisesti seuraavan kerran vasta synnyttamaan tullessa.
Katiloliiton nakemyksen mukaan olisi perusteltua, ettd suomalaiset odottavat ja synnyttaneet
perheet saisivat nykyistd enemman ja saannollisemmin katilon asiantuntemusta, hoitoa ja tukea.
Myos WHO (2024) suosittaa katiloita raskautta edeltavan ajan, raskausajan, synnytyksen ja
synnytyksen jalkeiseen hoitoon seka katilotyon hoitomalleja ja niihin siirtymista (Transitioning to
midwifery models of care, Global position paper
https://www.who.int/publications/i/item/9789240098268). On aika parantaa ja kehittda katildiden
toimintaedellytyksid ammattinsa harjoittamiseen, koulutuksensa ja ammattitaitonsa
taysimaaraiseen hyodyntamiseen.

Oinonen Paivi
Suomen Katiloliitto - Finlands Barnmorskeforbund ry
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