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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Edustaako vastaaja
Jotakin muuta

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?
Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisdksi seuraavia toimia

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

Suomalainen kouluterveydenhuolto on terveystarkastusten osalta erittdin kattava. Tiedossa ei ole,
onko moneen Euroopan maahan verrattuna, hyvin tihea tarkastaminen tarpeellista lasten ja nuorten
kasvun ja kehityksen seuraamiseksi. Naytto terveystarkastusten vaikuttavuudesta niin koulu- kuin
opiskeluterveydenhuollossa on puutteellista.

Kouluterveyskyselyssa mielenterveyteen liittyvia oireita raportoivien oppilaiden maara on
merkittavasti lisddntynyt viime vuosina ja jo ennen Covid-19 pandemiaa. Myos kdyttaytymiseen ja
oppimiseen liittyvat haasteet ovat yleisia. Nama lisddvat tarvetta parempaan riskiryhmien
varhaiseen tunnistamiseen ja kohdennettuun tyohon. Sdadosesityksessa todetaan, ettd asetuksella
saadettavat terveystarkastusten maarat vastaisivat nykyista saantelya. Ndin ollen on
epatodenndkdistad, etta saddosesitys lisdisi mahdollisuuksia kohdennettuun tyéhon, ja siten
parantaisi varhaisen tuen saatavuutta.

Itla ehdottaa, ettd tarkastusmaaria tarkasteltaisiin kriittisesti. Universaaleja tarkastuksia
vahentamalld on mahdollista kohdentaa ty6ta nykyista laajemmin ja varhaisemmin tarkastuksissa ja
niiden ulkopuolella havaittujen haasteiden hoitamiseen, kuten mielenterveyden tukeen nayttéon
perustuvilla interventioilla. Taman edellytyksena on, etta tarkastusten vahentaminen ei johda
hyvinvointialueiden rahoituksen vahentamiseen.

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa
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Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:

3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko sadntely opiskeluterveydenhuollon ja sithen kuuluvasta sédhkoéisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sddnndksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Kylla
Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

Kansallinen sdhkoinen opiskeluterveydenhuollon terveyskysely on kannatettava ja tulee tuottamaan
merkittdavan tietopohjan nuorten opiskelukyvysta. Esityksessa sahkoisen terveystarkastuksen
oletetaan tuovan saastdja ja laskelmassa 30 % opiskelijoista oletetaan tarvitsevan laajennettu
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terveystarkastus ensimmaisend vuonna. Huomioitavaa on, ettd YTHS:n sdhkoisessa terveyskyselyssa
tarkastukseen ohjautuu yli 50 % opiskelijoista ja jarjestelman luominen seka yllapito edellyttaa
hyvinvointialueilta resursseja, joita ei laskelmassa mainita. Itla painottaa, ettd terveyskyselyn
laadintaa tulee ohjata nadytto seulontojen hyddyista ja erilaisten mittareiden soveltuvuudesta
nuorille. Lisaksi kyselya laadittaessa on varmistuttava, etta kyselyssa esiin nousseisiin tarpeisiin
vastaaminen hyvinvointialueilla on realistista, silla muutoin sen toteuttamisessa on eettisia
ongelmia.

5. Onko esitetty sdantely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittava?

Kylla

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsdadannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttaa?

Luonnoksessa esitetdadn, etta terveysneuvonta ja terveystarkastukset on toteutettava siten, etta
raskaana olevan henkilén, alle kouluikaisen lapsen, oppilaan, opiskelijan ja perheen kohdennetun
seurannan tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Terveystarkastuksista
poisjddvien tuen tarve on pyrittava selvittdamaan. Tama poikkeaa nykyisesta asetuksesta, jonka
mukaan erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tarpeenmukainen tuki jarjestetaan viiveetta. Erityisen tuen tarve on selvitettava, jos alle
kouluikadisessa lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessa tai ymparistdssa on tekijoita, jotka
voivat vaarantaa tervettd kasvua ja kehitysta. Nyt esitetyssa luonnoksessa kaytetdadn ilmausta yksilo-
ja perhekohtainen tuen tarve. Itlan mukaan tama on hyva lahtékohta, mutta huomioitavaa on, etta
siitd poistuu madrittely tuen tarpeen selvittamisesta. Esimerkiksi Itlan koordinoiman tuoreen
pohjoismaisen tilanneanalyysin mukaan riskitekijéiden tunnistaminen ei ole systemaattista. Neuko —
tietokannassa on jo kuvattu kansallisesti kaytettavat seulonta- ja haastattelulomakkeet, joiden
tarkoituksena on tukea yksilo- ja perhekohtaisen tarpeiden tunnistamista, mutta silti ne eivat
toteudu systemaattisesti. Ohjeistuksen lisdksi tarvittaisiin ammattilaisten osaamisen vahvistamista.

Opiskeluterveydenhuollon ja kutsuntojen ennakkoterveystarkastusten yhdistaminen edellyttaa
sisallollista ohjausta. Yhdistaminen sisaltaa riskin, etta toisen asteen ladkarintarkastus kutistuu
kutsuntatarkastukseksi ja opiskelukyvyn arviointi, joka on opiskeluterveydenhuollon paatetehtavia,
ei toteudu. Opiskelukyvyn arviointi on oleellista paitsi toisen asteen tutkinnon suorittamisen, myds
jatko-opintojen kannalta. Ladkarintarkastusten toteuttamisessa opiskeluterveydenhuollossa on ollut
jo vuosia merkittavia puutteita, joten yhdistamisen toteuttamisessa voi tulla esiin haasteita. On
tarkeda seurata, etta terveystarkastuksiin liittyvda muutosta ei tehda opiskeluterveydenhuollon
lakisaateisen terveyden- ja sairaanhoidon kustannuksella.

Itla toivoo, ettd sahkoisen terveyskyselyn ja opiskeluterveydenhuollossa tehtavaan
ladkarintarkastukseen tehtavien muutosten vaikutuksia seurataan myos tieteellisella
seurantatutkimuksella.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Itla ehdottaa, ettd hallituksen esitykselld tuetaan osaltaan lasten ja nuorten terapiatakuun
toimeenpanoa. Jotta terapiatakuulla saavutetaan sille asetetut tavoitteet, pitdisi lakisaateisia
tehtdvia vdahentaa. Esimerkiksi Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelma osoitti, etta
suurimmat haasteet menetelmien implementoinnissa oli kouluterveydenhuollossa johtuen suuresta
lakisaateisten tehtdvien maarastd. Nykyinen esitys mahdollistaa jouston terveystarkastuksissa,
mutta nayttdd epatodenndkoiseltd, ettd se vapauttaisi terveydenhoitajaresurssia terapiatakuun
piiriin kuuluvien ndyttoon perustuvien menetelmien toteuttamiseen.

Muita huomioita asetusluonnoksista:

Itla esittda huolensa, etta uudessa asetuksessa ei ole mainintaa viiveettdman tuen jarjestamisesta.
Erityisesti sikion kasvun ja kehityksen seka vauvaikdisen nakékulmasta tuki ja hoito olisi pystyttava
varmistamaan viiveetta silloin, kun kasvu ja kehitys on uhattuna. Raskaana olevan tai synnyttaneen
tai vauvan huoltajan mielenterveyden tukea ei mainita lainkaan esityksessa. Vahintaan synnytys- ja
perhevalmennuskohtaan olisi hyva lisata, etta se kattaa myds huoltajien ja perheen mielenterveyden
yllapitdmisen ja vahvistamisen. Vanhempien mielenterveysongelmat raskauden aikana ja lapsen
varhaisten elinvuosien aikana haastavat tasa-arvoista ja kestavaa kehitysta. Vanhempien hyvinvointi
ja terveys vaikuttavat heidan kykyynsa tarjota lapselle sensitiivista hoivaa ja huolenpitoa.
Tutkimusnaytto osoittaa, etta heikko terveys ja stressi voivat aiheuttaa pitkaaikaisia seurauksia
lapsen kehitykselle ja terveydelle (Black ym. 2016). Maailman terveysjarjesté (WHO, 2016) pitaa
ditien mielenterveyden hairidita yhtena merkittavimmista kansanterveydellisista haasteista
maailmanlaajuisesti. Oikein kohdennettu tuki raskauden aikana ja lapsen varhaisvuosina edistaa
tervetta raskautta ja vanhemmuuteen valmistautumista. Kotikdayntien kohdentaminen myos
uudelleen synnyttdjille silloin, kun perheessa on tunnistettu riskitekijoita, ehkdisee raskaus- ja vauva-
ajan mielenterveyshaasteita (Tabb ym. 2022).
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