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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av halso-
och sjukvardslagen och vissa lagar som har samband med den (utkast)

Lausunnonantajan lausunto

1. Representerar svaranden
Kommun

2. Forverkligar den féreslagna forfattningshelheten malet att forbattra tillgangen till tidigt st6d?
Nej, utan det behovs i stéllet for eller dessutom foljande atgarder

Foreslagna atgarder till punkt 2:

Som helhet finns det ingen garanti for att forfattningshelheten forbattrar tillgangen till tidigt stod,
sarskilt da man pa lagniva vill minska styrningen av frekvensen pa screeningbesok. Narpes stad
konstaterar att det inte &r dnskvart att ta bort regleringen for frekvensen av besok pa radgivningen
ur lagen. De till férordningen foreslagna formuleringarna kunde med férdel fortsattningsvis inga i
lagen. For att fanga upp dysfunktionella aspekter i en familj och tidigt se skiftningar i barnens
valmaende understryker de vardsakkunniga stadens personal kommer i kontakt med vikten av tata
besok pa radgivningen och det foreskrivna besdket hemma hos familjerna under det barnets forsta
levnadsar.

Behovet av regelbundna screeningar galler daven skolhdlsovarden och munvarden inom
grundlaggande utbildning. Narpes stad kan konstatera att det redan idag orsakar mer langsiktiga
problem da valfardsomradet inte hinner gora de lagstadgade undersokningarna och denna situation
fortgar 6ver tid. Sa val vardpersonalens som elevvardsteamens mojligheter att utova ett effektivt
forebyggande arbete kringskars om ansvaret att kontakta varden helt alaggs familjerna. Det
tenderar, enligt stadens mangariga erfarenhet av att producera vardtjanster, att resultera i att de
som skulle behova skol- och munhélsovardens tjanster bast dr de som blir utan. | detta fall kan
fysiska synkrona besok inte ersattas av asynkrona digitala verktyg. En mojlig 16sning for
skolhédlsovarden (dock ej munhalsovarden) kan vara mojligheten till digitala synkrona besok.

Som vi forstar begreppet ‘regelbundet’ i § 16 skulle detta kunna innebara att de
Skolmiljoundersokningar som hittills genomforts vart tredje ar kunde genomforas med betydligt
langre intervall. | sa fall forfaller deras funktion som uppféljningsinstrument i relation till det som
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anges i forordningen géllande uppféljning av skolmiljon som ska ske vart fjarde ar. De nationellt
utformade undersokningarna har varit en viktig komponent i det sektordverskridande arbetet med
granskning av arbetshélsa, elevernas skolmiljo, byggnadernas kondition, arbetarskydd, och
miljohalsovard. Alternativet blir dd att kommunerna far lov att utarbeta egna
uppfoljningsinstrument for att géra detsamma och intresset for att anvdanda nationella mindre
frekventa instrument darmed minskar. Forutsattningarna for nationell uppféljning torde da minska i
motsvarande utstrackning.

En digital halsoenkat kan vara ett gott komplement till hdlsogranskningar, men maste, forutom den
analoga dimensionen, dven beakta andra siarbehov som sprakliga versioner och behov av att ge
muntliga svar. Det foreligger saledes dven har en risk att de mest utsatta malgrupperna inte fangas
upp av den foreslagna digitala screeningen om den inte utformas synnerligen omsorgsfullt. Det finns
dven orsak att kunna beakta regionala och lokala sardrag i hdlsoenkaten. Arbetet med att tolka och
folja upp resultaten inom rimlig tid kan latt bli tamligen omfattande och ar tankt att alaggas
valfardsomradena. Det ar alltsa a ena sidan logiskt att enkaten utformas av Institutet for halsa och
valfard for att halla en gemensam nationell standard, men fér basta mojliga uppfdljning vore det
onskvart med lokal anpassning, vilket skulle tala for att valfardsomradena kunde ges mandat att
utforma enkéten t.ex. i samarbete med kommunerna for basta mojliga effekt och effektivitet.

3.1 Inom radgivningstjansterna under graviditeten
Kan inte saga

Foreslagna atgarder till punkt 3.1:

Andra kommentarer till punkt 3.1:

Gallande munhalsovarden under graviditeten ger lagforslaget, som vi forstar det, inte explicit stod
for denna service. Det ar beklagligt da det tydligt signalerar en degradering av denna férebyggande
verksamhetsform. Forslaget till forordning tar fasta pa vard enligt individuella behov och fokus pa
hela familjen. Det ar i och for sig ar dnskvart, men formuleringen i § 3 framstar som mycket vag. Det
tydliggors inte ens vilken eller vilka familjemedlemmar som omfattas av bedémningen av munhalsa
och behovet av vard. Detta bor tydliggoras for att verksamheten ska kunna vara tydligt malinriktad
och effektiv.

3.2 Inom radgivningsbyratjansterna for barn under skolaldern
Kan inte saga
Foreslagna atgarder till punkt 3.2:

Aven hir ar vi skeptiska till att ordet regelbundet i lagférslaget. Frekvensen specificeras visserligen
pa férordningsniva, men kunde med fordel anges i lagen om avsikten ar att den angivna frekvensen
ar den behovliga for en god munhalsa pa befolkningsniva.

Andra kommentarer till punkt 3.2:

3.3 Inom skolhilsovarden
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Kan inte saga
Foreslagna atgarder till punkt 3.3:

Aven hir ar vi skeptiska till att ordet ‘regelbundet’ i lagférslaget. Frekvensen specificeras visserligen
pa férordningsniva, men kunde med fordel anges i lagen om avsikten ar att den angivna frekvensen
ar den behovliga for en god munhalsa pa befolkningsniva.

Andra kommentarer till punkt 3.3:

Det ar intressant att man i forordningens § 5 har valt att specificera halsogranskningarna pa arskurs
(kohort) niva, medan man for munhalsan faststaller undersokningsintervallen utgaende fran
elevernas alder. Om det finns medicinska orsaker for denna diskrepans kan den vara befogad, men
annars vore det av rent pragmatiska, uppféljningsrelaterade och kommunikationsmassiga orsaker
onskvart att screening utgaende fran kohort ocksa skulle galla munhalsovarden.

3.4 Inom studerandehdlsovarden
Nej, utan det behovs i stallet for eller dessutom foljande atgarder
Foreslagna atgarder till punkt 3.4:

Det ar mycket bra att heltidsstuderande inom fria bildningen féreslas omfattas av lagen, for att
undvika att studerandegrupper faller mellan stolarna. Lagen specificerar anda inte munhalsovard
och de i forordningen foreslagna atgarderna kommer inte att garantera att studerande i riskgrupper
fangas upp via halsoenkéaten i den form den nu foreslas.

Andra kommentarer till punkt 3.4:

4. Ar de bestimmelser som giller studerandehilsovarden och den elektroniska hilsoenkit som anvinds
inom den fungerande med tanke pa tillampningen av 17 § 2 mom. och 70 a § i hélso- och sjukvardslagen?

Nej, bestimmelserna bor dndras pa foljande satt
Foreslagna andringar till punkt 4:

Enligt studerandehalsovarden skulle de inte kunna fanga upp de studerande som mar daligt om de
inte traffar dem under forsta aret. Att inleda en ny utbildning, kanske langt fran féraldrahemmet kan
leda till initialsvarigheter som kan ta sig uttryck i att t.ex. atstorningar blossar upp igen eller forvarras
om man haft det tidigare. Aven symptom som &ngest, sémnsvarigheter och utmaningar med
anpassning till storre ansvar for vardagsrutiner forekommer. Enligt Narpes stads erfarenhet ar det
vanligen de personer som ar i storst behov av hjalp som inte férmar att sjalvstandigt avsatta tid pa
enkater eller aktivt sokande av stod. Att i skrift till en anonym mottagare erkdnna sina utmaningar
upplevs som avskrackande eller stigmatiserande. Da hela kohorten under grundldaggande utbildning
besokt skolhdlsovarden har detta daremot normaliserats och troskeln att besdka skol- eller
studerandehalsovardare, kuratorn eller psykologen ar inte sarskilt hog.

Da studerandekohorterna ocksa blir allt mer flersprakiga och mangkulturella behéver man dven
beakta hur en enkat kan tillgodose behovet for studerande med begransade kunskaper i de
inhemska spraken. | var kommun har vi noterat att enkaten hélsa i skolan inte beaktar detta i
tillrackligt hog grad, vilket i praktiken forutsatter att hela skolans personal engageras for att stoda
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eleverna sa att de kan forsta fragorna och svarsalternativen. Till den mangkulturella verkligheten hor
ocksa att en del elever och studerande med utlandsk bakgrund lart sig att inte lita pa myndigheter
varfor ett personligt besok kan vara den enda mojligheten att nd malgruppen.

Se dven sista stycket i svaret pa fraga 2, som tangerar uppratthallarskapet och utvarderingen av
enkaten. Ytterligare en aspekt att beakta ar vilka uppgifter som kommer att lagras om en person och
hos vilka myndigheter, ifall enkdten och plattformen ska tillhandahallas av Institutet fér halsa och
valfard, medan véalfardsomradena ska folja upp svaren och forsvarsmakten ska kunna ges tillgang till
information kopplad till tjansteduglighet. For studerande som ar mana om sin personliga integritet
kan detta i sig framsta som avskrackande.

Det framstar ocksa som oklart varfor hdlsoenkaten skulle innehalla mer omfattande fragor kopplade
till tjansteduglighet, da det foreliggande forslaget, enligt var forstaelse, anda stipulerar att en
forhandsundersdkning ska goras. | sa fall behdvs ingen mer omfattande enkat, som skulle inkludera
forsvarsmaktens behov av information. Om enkdten daremot till vasentliga delar ar tankt att ersatta
en undersdkning pa forhand bor detta anges tydligare pa paragrafniva.

5. Ar de foreslagna bestimmelserna i statsradets férordning om radgivningsverksamhet och om skol- och
studerandehilsovard tillrdckliga for att halsoundersokningar ska kunna genomfoéras?

Ja

6. Som en atgard foreslas det i utkastet till forordning att de nationella anvisningarna och
rekommendationerna uppdateras i databasen NEUKO. Ar den foéreslagna atgirden tillricklig?

Kan inte saga

7. Hurdan annan nationell styrning och vilka andra atgarder anser ni att ett lyckat genomférande av den
foreslagna lagstiftningen forutsatter?

Ett lyckat genomforande ur klient- och folkhdlsoperspektiv forutsatter en tillracklig besdksfrekvens.
For att na en okad effektivitet kan valfardsomradena ges storre frihet i hur besdken och eventuell
kompletterande halsoenkat till sitt innehall byggs upp, anpassat till den lokala
befolkningssammansattningen och utvecklingstrenderna inom halsa.

Andra kommentarer om utkastet till regeringsproposition:

Propositionen kommer sannolikt, i kombination med valfardsomradenas anstrangda
finansieringslage, att medféra en urholkning av den nordiska valfardsmodellen. Om avsikten ar att
Finland stegvis ska dverga till en mer kontinental valfardsmodell, ar forslagen ett forsta steg i ratt
riktning, men det bor i sa fall ocksa kommuniceras tydligt. En sadan linjedndring medfor ocksa risker,
med avseende pa vdxande variation i hdlsa mellan olika samhallsgrupper, i synnerhet med avseende
pa inflyttade invanare och invanare som riskerar marginalisering, vilket pa sikt kan medféra dkade
kostnader inom specialiserad vard och samhallsservice. Detta vore klokt att beakta som en del av
konsekvensbeddmningen.

Vi ser det som positivt att propositionen avser att inféra en mer jamlik behandling av man och
kvinnor i relation till forhandsundersdkningarna for att faststalla tjansteduglighet.

Andra kommentarer om forordningsutkasten:
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