Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

26.06.2025

Asia: VN/34144/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Edustaako vastaaja

Muuta valtion viranomaista

2. Toteuttaako ehdotettu sadadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen saatavuuden parantamisesta?

En osaa sanoa

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa
Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:

Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikdisen neuvolapalveluissa
Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:
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3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa
Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

Muita huomioita kohtaan 3.3:

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa
Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

4. Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja sithen kuuluvasta sdhkodisesta terveyskyselysta
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja 70 a §:n sdannodksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Kylla

Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

5. Onko esitetty sddntely valtioneuvoston asetukseen neuvolatoiminnasta seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon siséllosta riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

Ei

6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten ohjeistuksien ja suosituksien
paivittaminen NEUKO-tietokantaan. Onko esitetty toimenpide riittdva?

Kylla

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteitd esitetyn lainsdddannon onnistunut toimeenpano
mielestdanne edellyttas?

Ohjauksella tulisi korostaa omavalvonnan merkitysta seka palvelujen
jarjestamisen valvonnassa etta tarkastusten asiasisallon
toteuttamisessa.

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Esitysluonnoksen mukaan (s. 58) terveydenhuoltolaissa olevien
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neuvola- ja kouluterveydenhuoltoa seka suun terveydenhuoltoa
koskevien yksityiskohtaisen toteuttamistapojen ja -ajankohtien
poistaminen terveydenhuoltolaista mahdollistaisi joustavamman tavan
saataa palveluihin liittyvista maaraajoista ja toteuttamistavoista, kun
saannokset niista olisivat asetustasoisia. Lisaksi ehdotettu muutos, jossa
tarkat maardajat poistettaisiin terveydenhuoltolaista, tukee taman
hallituksen esityksen taustalla olevaa tavoitetta valttaa laintasoisen

saantelyn liiallista yksityiskohtaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 36) hallituksen esitysta valmisteltaessa on
samanaikaisesti kehitetty terveystarkastusohjelmia.

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastuksia koskevat
muutokset liittyisivat ajankohtiin, sisdltoihin ja toteuttamistapaan,
mutta eivat maariin lukuun ottamatta suun terveystarkastuksia.
Aluehallintovirasto toteaa, ettad asetusluonnoksen mukaan mm.
neuvolan ja kouluterveydenhuollon maaraaikaistarkastukset
toteutuisivat lahes samoina ajankohtina kuin tahankin asti. Asetuksen
perustelumuistion (s. 1) mukaan palvelujen rungon muodostaa
terveystarkastusten jatkumo, joka etenee raskauden seka lapsen ja
nuoren kasvun ja kehitysvaiheiden mukaisesti. Edelleen
perustelumuistion mukaan palvelujen vaikuttavuus perustuu siihen, etta
ne saavuttavat raskaana olevista, lapsiperheistd ja nuorista koostuvan
koko vaeston, jolloin piilevat sairaudet ja tuen tarpeet havaitaan

varhain.
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Asetuksenantovaltuutusta koskevaan 23 §:433n on kirjattu, etta
"asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaannoksia terveystarkastusten

ajankohdasta ja sisallosta seka seksuaali- ja

lisdantymisterveyspalveluista”. Esitysluonnoksen mukaan (s. 58) terveydenhuoltolaissa olevien

neuvola- ja kouluterveydenhuoltoa seka suun terveydenhuoltoa
koskevien yksityiskohtaisen toteuttamistapojen ja -ajankohtien
poistaminen terveydenhuoltolaista mahdollistaisi joustavamman tavan
saataa palveluihin liittyvista maaraajoista ja toteuttamistavoista, kun
saannokset niista olisivat asetustasoisia. Lisaksi ehdotettu muutos, jossa
tarkat maaraajat poistettaisiin terveydenhuoltolaista, tukee taman
hallituksen esityksen taustalla olevaa tavoitetta valttaa laintasoisen

saantelyn liiallista yksityiskohtaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 36) hallituksen esitysta valmisteltaessa on
samanaikaisesti kehitetty terveystarkastusohjelmia.

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastuksia koskevat
muutokset liittyisivat ajankohtiin, sisaltéihin ja toteuttamistapaan,
mutta eivat maariin lukuun ottamatta suun terveystarkastuksia.
Aluehallintovirasto toteaa, etta asetusluonnoksen mukaan mm.
neuvolan ja kouluterveydenhuollon maaraaikaistarkastukset
toteutuisivat lahes samoina ajankohtina kuin tahankin asti. Asetuksen
perustelumuistion (s. 1) mukaan palvelujen rungon muodostaa
terveystarkastusten jatkumo, joka etenee raskauden seka lapsen ja
nuoren kasvun ja kehitysvaiheiden mukaisesti. Edelleen
perustelumuistion mukaan palvelujen vaikuttavuus perustuu siihen, ettd
ne saavuttavat raskaana olevista, lapsiperheistd ja nuorista koostuvan

koko vaeston, jolloin piilevat sairaudet ja tuen tarpeet havaitaan
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varhain.

Asetuksenantovaltuutusta koskevaan 23 §:33n on kirjattu, etta
"asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia terveystarkastusten
ajankohdasta ja sisallosta seka seksuaali- ja

lisaantymisterveyspalveluista”.

Hyvinvointialueet ovat jo nyt jattaneet neuvola-, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksia toteuttamatta

saastOpaineisiin ja resurssisyihin vedoten.

Edelld olevan vuoksi aluehallintovirastot ehdottavat, etta
terveydenhuoltolain asetuksenantovaltuutusta koskevan 23 §:n
muotoiltu muutetaan muotoon “asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia terveystarkastusten ajankohdasta ja sisallosta seka

seksuaali- ja lisdaantymisterveyspalveluista”.

Asetuksen perustelumuistion mukaan raskaana olevien palveluissa
laajan terveystarkastuksen ajankohta muuttuisi ja olisi jatkossa
kaksiosainen siten, etta ladkarin tarkastus toteutuisi rv 8-11 ja
terveydenhoitajan tarkastus rv 15-18. Nykytilanteessa raskaana olevan
ensikdaynnin toteuttaa terveydenhoitaja rv 8-10 ja on kestoltaan laaja

(1,5 tuntia). Kayntiin sisdltyy muun muassa erilaisen taustatiedon
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kokoamista ja kartoitusta, elintapaohjausta seka sikioseulontoihin
liittyvan ohjauksen ja neuvonnan antamista. Jatkossa
raskaudenaikainen ensikaynti toteutuisi ladkarin toteuttamana.
Perustelumuistiossa ei ole kuvattu, mihin seikkoihin muutos perustuu.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd muutoksen perusteluja tulisi tdydentas,
jotta muutoksen vuoksi raskaana olevan neuvonnan laajuus ja sisalto

sailyisi.

Perustelumuistiossa on myos todettu, etta ylaluokkien laaja
terveystarkastus toteutettaisiin 7. ja 8. luokkien yhdistelmana siten,
etta terveydenhoitaja toteuttaisi oman laajan tarkastuksen osansa 7.
luokan alkaessa tai juuri ennen sita. Laajaan terveystarkastukseen
sisaltyva ladkarintarkastus toteutettaisiin oppilaalle 8. luokalle.
Aluehallintovirasto toteaa, etta laajan terveystarkastuksen
toteuttaminen kahdessa osassa erillisind 1ddkarin ja terveydenhoitajan
vastaanottokdynteina on jo nyt ollut mahdollista. Laaja terveystarkastus
tulisi kasittaa kokonaisuutena, jonka eri osista saadaan muodostettua
yhtendinen nakemys oppilaan kokonaistilanteesta. Aluehallintovirastojen
nakemyksen mukaan perustelumuistiossa kuvatussa tilanteessa tulisi
kuitenkin puhua kahdesta erillisesta terveystarkastuksesta, silla

tarkastusten osien vali voi kestaa jopa yli vuoden verran.

Aluehallintovirastot toteavat lisaksi, ettd perustelumuistiossa on todettu,
ettd terveystarkastusten lukumaarat eivat muutu neuvolapalveluissa,

kouluterveydenhuollossa ja raskaana olevien palveluissa.
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Aluehallintovirastot toteavat, ettd perustelumuistiosta voi saada
kasityksen, ettd edellda mainittujen muutosten myo6ta todellisuudessa

poistuu yksi terveydenhoitajan maaraaikainen terveystarkastus terveystarkastus 8. luokalta.

Aluehallintovirastot toteavat, etta toisin kuin voimassa olevassa
neuvola-asetuksessa (338/2011), asetusluonnoksessa ei maaritella,

mita tarkoitetaan laajalla terveystarkastuksella eri tilanteissa
(neuvolapalvelut, kouluterveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto). Jotta
palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, laaja terveystarkastus olisi
tarpeen maaritelld. Asetuksen perustelumuistion mukaan laaja
terveystarkastus sisadltaa seka ladkarin etta terveydenhoitajan tai katilon

tekeman tarkastuksen. Myds taman tiedon voisi sisallyttda asetukseen.

Asetusluonnoksen 2 §:3an voisi tdydentaa: alle kouluikdisen lapsen.

Asetusluonnoksen 3 §:3an olisi tarkea lisata asetuksen
perustelumuistiossa sivulla 5 mainitut raskauden ajan
terveystarkastusten ajankohdat, jotta kyseiset palvelut toteutuvat
yhdenvertaisesti. Asetuksen perustelumuistion mukaan (s. 11)
maaradajoista jatkossakin saatamalla on tarkoitus varmistaa, etta lasta
odottavien ja heidan perheidensé seka alle kouluikaisten lasten,
oppilaiden ja heiddan perheidensa seka opiskelijoiden terveyden ja

hyvinvoinnin seuranta ja edistdminen tapahtuvat yhdenvertaisesti ja
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terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia,
sisalloltaan yhtenaisia seka yksildiden ja vaeston tarpeet huomioon

ottavia.

Asetusluonnoksen 7 §:n momenttien jarjestysta voisi muokata siten,
ettd kaikkia koskevat 4-5 momentit esitetdaan ensin ja sen jalkeen

esitetaan kohdennettua seurantaa koskevat 1-2 momentit.

Asetusluonnoksen 7 §:n 3 momentin mukaan “terveystarkastuksen voi
tehda terveydenhoitaja tai laakari, ditiysneuvolassa edellisten lisaksi
myos katilo. Suun terveystarkastuksen voi tehda hammaslaakari,
suuhygienisti tai hammashoitaja. Moniammatillista yhteistyota
toteutetaan yksilollisen tarpeen mukaan.” Aluehallintovirastot toteavat,
ettd asetusluonnoksen 3 §:ssd sdddetdan vahintdan yhdesta laajasta
terveystarkastuksesta (johon myds ladkari osallistuu), 4 §:ssa
saadetaan terveydenhoitajan ja ldakarin erikseen tekemista
tarkastuksista, 5 §:ssd saadetaan terveydenhoitajan ja laakarin
yhteistyona tekemasta tarkastuksesta seka siitd, ettd vahintaan yhden
suun terveydenhuollon tarkastuksista tekee hammaslaakari.
Asetusluonnoksen 7 §:3an olisi siten tarpeen taydentaa esim.
"Terveystarkastuksen voi tehda terveydenhoitaja tai ladkari ja
ditiysneuvolassa edellisten lisaksi myos katilo, ellei tarkastuksen

tekijasta ole tdssa asetuksessa erikseen saddetty”.

”Seksuaaliterveysneuvonnassa tulee huomioida ... ” Aluehallintovirastot
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ehdottavat tahan virkkeeseen muutosta: ”"Seksuaaliterveysneuvonnassa
tulee ottaa huomioon ja siihen tulee sisallyttaa seksuaalisuuden ja
sukupuolen monimuotoisuus”. Suomen kielessa huomioida-verbi
tarkoittaa lahinna huomion tekoa, tarkkailua tai havainnointia, joten sen

kaytto ei tassa asiayhteydessa ole tarkoituksenmukaista.

Asetusluonnos ei sisdlla voimassa olevassa neuvola-asetuksessa
(338/2011) saadettyja kouluterveydenhuollon erikoistutkimuksia, paitsi
ndaonseulonnan jatkotutkimukset paikallisesti sovitun hoitoketjun
mukaisesti (5 §). Voimassa olevan neuvola-asetuksen 11 §:n mukaan
hyvinvointialueen on jarjestettava oppilaan tarpeen mukaisesti taman
terveydentilan toteamista varten seuraavat erikoistutkimukset:

1) asianomaisen alan erikoislaakarin tekema naon tai kuulon tutkimus ja
hanen maidradmansa muut tarvittavat tutkimukset;

2) lasten- tai nuorisopsykiatrin tekema tutkimus mielenterveyden
selvittdmiseksi; ja

3) psykologin tekema tutkimus.

Asetuksen perustelumuistiossa ei ole kdsitelty sita, miksi erikoislaakarin
tekema kuulon tutkimus, lasten- tai nuorisopsykiatrin tekema tutkimus
mielenterveyden selvittamiseksi ja psykologin tekema tutkimus on

jatetty pois kouluterveydenhuollon erikoistutkimuksista.

Muita huomioita asetusluonnoksista:

Esitysluonnoksen kohdassa 4.1 ehdotetaan, ettd neuvolapalveluja
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koskevaa terveydenhuoltolain 15 §:33 muutettaisiin siten, etta
pykaldssa olevat lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
seurannan seka lapsen suun terveydentilan seurannan tarkoista

toteuttamisajankohdista sdadetaan jatkossa asetuksella.

Esitysluonnoksen kohdassa 4.1 ehdotetaan muutettavaksi koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa terveydenhuoltolain 16 §:33 ja
opiskeluterveydenhuoltoa koskevaa 17§:3a siten, ettd jatkossa
asetuksella sadadettaisiin pykalassa olevia kouluympariston ja
oppilaitoksen opiskeluymparistdn terveellisyyden ja turvallisuuden seka
koulu- ja opiskeluyhteisén hyvinvoinnin seurannan tarkasta
toteuttamisajasta, oppilaan kasvun ja kehityksen seka terveyden ja
hyvinvoinnin seuraamisesta ja edistamisesta seka oppilaan suun

terveystarkastuksista.

Aluehallintovirastot toteavat, etta hallituksen terveydenhuoltolaiksi
vuonna 2010 antaman esityksen (HE 90/2010 vp) mukaan
ehdotuksessa tuetaan terveydenhuollon palvelujarjestelman
kehittamista vahvistamalla ohjausta eri tasoilla. Valtion ohjausta
tdsmennettaisiin tarkentamalla eraita palvelujarjestelman tehtavia.
Joitakin tehtavia on siirretty nykyisista asetuksista lakiin. Tallaisia
tehtadvid ovat neuvolapalveluihin, kouluterveydenhuoltoon ja

opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvien tehtavien maarittely.

Aluehallintovirastot toteavat, ettd nyt lausuttavana olevassa
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esitysluonnoksessa oltaisiin menossa painvastaiseen suuntaan

siirtdmalla annettavaa ohjausta laista asetuksen tasolle.

Aluehallintovirastojen valvontahavaintojen perusteella voidaan todeta,
ettd neuvolapalvelut, kouluterveydenhuolto ja opiskeluterveydenhuolto
eivat kaikilta osin toteudu lain mukaisesti, silla useilla hyvinvointialueilla
on puutteita ndiden palveluiden jarjestamisessa. Esitysluonnoksessa tai
asetuksen perustelumuistiossa ei tuoda esille, ettd ohjauksen
siirtdminen laista asetuksen tasolle edistaisi kyseisten palveluiden

toteutumista.

Mahdollinen hammaslaakarien tehtavien siirtéminen laajemmin
suuhygienistille, joka tekee vain hoidontarpeen arviointia, lisda
suuhygienistien vastuuta. Muutoksessa tulee ottaa huomioon
mahdollinen henkiloston koulutuksen tarve. Lisdksi on huomioitava, ettd
koulutus oppilaitostasolla on riittavaa. Samoin terveydenhoitajan osalta,
jos jatkossa on terveydenhoitaja arvioi 6 kuukauden ikaisen lapsen suun
terveydentilan. Suun terveystarkastus jarjestetdan 1, 3 ja 5 vuoden
iassa. Tarkastuksen tekee suun terveydenhuollon ammattihenkild.
Lisaksi tarkastuksia ja hoito jarjestetaan yksil6llisen tarpeen mukaan.
Esityksessa on todettu, etta terveysneuvontaa voidaan toteuttaa yksilo-
tai perhekohtaisesti, ryhmassa ja yhteisollisesti. Aluehallintovirasto
toteaa, ettd vaikka palveluita tarjottaisiin ryhmassa, tulee olla

mahdollisuus asioida yksilokohtaisesti.
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Perustelumuistiossa on tuotu esiin, ettd THL ohjeistaisi raskaana olevien
neuvolapalveluista ja terveystarkastusten ajankohdista, etta
loppuraskauden |laakarin toteuttama terveystarkastus tarjottaisiin
raskausviikoilla 35—36 niille raskaana oleville, jotka eivat ole |adkarin
seurannassa muilla hoitotahoilla, kuten erikoissairaanhoidossa tai
yksityisissa terveyspalveluissa. Aluehallintovirasto toteaa, etta
laillisuusvalvonnassa on jo jouduttu ohjeistamaan siita, etta potilaalla on
oikeus lakisaateisiin palveluihin riippumatta siita kdayttaako han

yksityisia terveydenhuollon palveluja.

Hirvikoski Pasi
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausuntopalvelu.fi

12/12



