Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossi tehdyn sopimuksen 5 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdinnén voimassaoloajan pidentimisestii noottienvaih-
dolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistdssé tehdyn so-
pimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussddnnén voimassaoloajan pidentdmisesti
noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen. Sopimuksella poikettaisiin maiden valilla
vuonna 2017 tehdysté kalastussopimuksesta niin, etti yhteistd kalastussdantdd koskevaa sopi-
muksen 5 artiklaa ei muutettaisi, vaan sopimuksessa todettaisiin 5 artiklan 2 kohdasta poikkeava
kalastussdadnnon voimassaoloaika.

Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Tenon lohikantojen kestdvidn hoidon kannalta kes-
keiset kalastusmaaraykset pysyisivit voimassa molemmissa maissa. Lisdksi sopimus mahdol-
listaisi lohikantojen hoidon kannalta tarpeellisten muutosten tekemisen kalastussdantoon lohi-
kantojen tilan siti vaatiessa.

Sopimus tulee voimaan sind péivind, jolloin vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimmaiinen
kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun sopi-
muksen voimaantulon edellyttdmat valttdmattomat valtion sisdiset menettelyt.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sda-
dettéivina ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan. Tavoitteena on, ettd sopimus
tulee voimaan viimeistdin 1. huhtikuuta vuonna 2022, jotta kalastusmairéykset saadaan sovit-
tua ennen kalastuskauden alkua.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa oleva Tenon kalastussopimus (SopS 41-42/2017, kalastussopimus) ja sen osana oleva
Tenojoen vesiston kalastussdanto (kalastussdanto) saatettiin Suomessa voimaan lailla kalastuk-
sesta Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdédddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (176/2017, voimaansaattamislaki).

Kalastussopimuksen 5 artikla siséltdd yleiset madraykset kalastussddnndsté, jossa annetaan tar-
kemmat miaraykset kalastamisesta Tenojoen rajajokiosuudella. Artiklan 2 kohdassa maarataan
sopimuksen liitteend olevan kalastussddnnon voimaantulosta, voimassaoloajasta, voimassaolon
paittymisestd sekd muuttamista koskevan pyynnon miirdajasta. Kalastussdéntd on voimassa
viisi vuotta sopimuksen voimaantulosta. Viiden vuoden jélkeen kalastussddnnon voimassaolo
jatkuu aina seitsemén vuotta kerrallaan. Kalastussddnnon voimassaolo paittyy kuitenkin voi-
massaolojakson jélkeen, jos toinen osapuolista esittdd ennen voimassaolon paattymisté pyynnon
saannon muuttamiseksi. Kalastussdannon muuttamista koskeva pyynto on esitettdva vahintddn
kaksi vuotta ennen kalastussdannon voimassaolon péaattymisti. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nyt voimassa olevan kalastussdédnnon voimassaolo paittyy 1.5.2022. Norja esitti ka-
lastussopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisen neuvottelupyynnén 8.11.2019 kalastussédénnon
uudistamisesta, jota Suomi ilmoitti kannattavansa 18.11.2019.

Suomen neuvotteluvaltuuskunta kalastussdéntoneuvotteluihin asetettiin 20.5.2020. Tétd ennen
kalastussdadnnon uusimista varten oli jarjestetty lausuntokierros seka kartoitettu uusimistarpeita
Utsjoella jarjestetyissd tyopajoissa sekd haastatteluilla. Tdémén tyon tulokset julkaistiin rapor-
tissa Tenon kalastussopimuksen vaikutukset: sopimuksen toimivuuden arviointi eri osapuolten
nikokulmasta. Suomen ja Norjan valtuuskuntien viliset kalastussdédnnon uudistamista koskevat
neuvottelut aloitettiin 16.-17.6.2020. Téamén jilkeen valtuuskunnat pitivét viisi yhteistd ko-
kousta syksyn 2020 ja kevddn 2021 aikana. Neuvottelut kuitenkin keskeytyivit, koska lohikan-
tojen tilan katsottiin vaativan nopeita toimenpiteita jo kalastuskaudelle 2021. Tésti syystd Norja
katsoi, ettid edellytyksid neuvottelujen jatkamiselle ei ollut ja valtuuskuntien vilinen seuraava
maaliskuulle 2021 sovittu neuvottelu peruutettiin. Suomen neuvotteluvaltuuskunta on kokoon-
tunut toistaiseksi 15 kertaa.

Neuvotteluissa on kisitelty kalastussddnnon uudistamiseen liittyvid aiheita teemoittain. Osa esi-
tetyistd muutoksista on luonteeltaan teknisid, joista on sovittu jo vuosittaisissa sopimuksen 6
artiklan mukaisissa neuvotteluissa. Osa kysymyksistéd koskee kalastusdénnon laajempaa tarkas-
telua, tirkeimpéna eri tyyppisten kalastusoikeuksien kdyton jérjestiminen ja yhteensovittami-
nen. Neuvottelussa on tunnistettu pykalid, joihin liittyi muutostarpeita. Tarkempia tekstimuu-
toksia kalastussdéntoon ei kuitenkaan ole saatu vield sovittua. Valtioiden vélisissd neuvotte-
luissa on kdytetty suomen ja norjan kieltd ja neuvottelumateriaali on kdénnetty tarvittaessa kum-
mallekin kielelle. Neuvottelukdytannoissd on havaittu, ettd neuvottelurytmia ei ole mahdollista
ainakaan tiivistdi nyt kdytetysté, koska kaksikielisten materiaalien valmistelulle ja niihin tutus-
tumiseen ei silloin jdisi riittdvésti aikaa.

Merkittidvin syy neuvottelutauolle liittyi Tenon lohikantojen tilan heikkenemiseen, misté syysté
on katsottu, ettd kalastussddntoneuvottelujen jatkamiselle ei ole edellytyksid ennen kuin lohi-
kantojen tilan kehityksestd saadaan lisdtietoa. Tutkimusryhmén raportin Tenojoen lohikantojen
tilasta ja kehityksestd on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun mennessé, jonka jidlkeen
neuvotteluja tullaan jatkamaan.
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1.2 Tenojoen lohikantojen tilan kehitys

Tenojoen vesistdssd esiintyy noin 30 perinndllisesti erilaistunutta eri sivujokiin sopeutunutta
lohikantaa. Ndiden lohikantojen koko ja tila vaihtelee paljon. Viime vuosina osa Tenojoen lo-
hikannoista on ollut hyvissa tilassa, mutta suuri osa vesiston lohipopulaatioista karsii ylikalas-
tuksesta. Merkittdvaa on etenkin se, ettd lohen poikastuotannon taso on heikko Tenojoen isoissa
latvahaaroissa Karas-, Jies- ja Inarinjoessa sekd Tenon pdduomassa, jotka yhdessd muodostavat
noin 80 % (tarkista) Tenojoen vesiston lohentuotantopotentiaalista.

Tilanne on heikentynyt, vaikka seurantatulosten perusteella tarkasti kohdennetut rajoitukset
ovat toimineet ja toteutuneet ennakoidusti n. 30 %:n suuruisena, eli lohikantojen on oletettu
elpyvén ennakoidussa ajassa. Nykyisen kalastussopimuksen voimassaolon aikana syntyneet lo-
hisukupolvet eivit ole vield edenneet elinkierrossaan vaiheeseen, missé ne palaavat merivael-
lukselta takaisin Tenojokeen kutemaan. Vuoden 2019 ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-
Atlantilla ja my6s Tenolla ovat olleet kuitenkin poikkeuksellisen heikkoja vuoden 2019 jélkeen.
Tenoon yhteensi nouseva lohimaéré oli vuonna 2020 alle puolet vuoden 2018 nousumaéérésta,
mitd myds alun perin pidettiin alhaisena.

Tutkimusraportin mukaan tarkeimmissd lohikannoissa mereltd palaava lohimééréd oli vuonna
2020 niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa kestdvéa poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoit-
teen, eikd kalastettavaa ylijddmaé ollut lainkaan. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista
kalastetaan yli puolet ennen kuin ne padsevit kutemaan. Lohenkalastuksen kielto Tenojoen ve-
sistossd sekd laajalla merialueella vaikutti nousukalaméériin positiivisesti, mutta alustavien ar-
vioiden mukaan nousumééra on silti varsin pieni.

Tenojoessa sekd useimmissa muissa Norjan Finnmarkin lohijoissa havaittu nousukalojen voi-
makas viheneminen ndyttda liittyvin etenkin lohen eloonjéédntiin merialueella. Tama4 voi liittya
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin. Samaan meriekosysteemin muutokseen liittyy
my0s kyttyrdlohen voimakas lisddntyminen koko Pohjois-Atlantin alueella. Kyttyrédlohi on ko-
toisin Tyyneltdmerelti ja sitd on istutettu Kuolan niemimaalle, mutta istutukset ovat pédttyneet
1990-luvulla. Alustavien arvioiden mukaan Tenojokeen nousi kesélld 2021 enemmén kyttyra-
lohia kuin Atlantin Iohia.

Merialueella havaitut muutokset viittaavat siihen, etti lohikantojen elpymisen perustana olleita
arvioita kalastuskuolevuuden vidhentdmistarpeesta joudutaan mahdollisesti arvioimaan uudel-
leen. My®ds kyttyrdlohen hallintaan tarvittavat toimenpiteet saattavat selkeytyd ldahiaikoina. Li-
séksi tulisi kyetd arvioimaan muutoksen suuntaa, jotta kalastussdéntoon ei tarvittaisi kovin suu-
ria muutoksia seuraavan voimassaolojakson aikana.

Uusien arviointien tarve vaikuttaa osaltaan kalastussddntoneuvottelujen aikatauluun seka siihen,
ettei neuvotteluja Norjan kanssa ollut mahdollista jatkaa kevaalla 2021.

1.3 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu
Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa kaytiin keskusteluja kalastussddnnon voimassaolon

pidentdmisestd maiden vélisella sopimuksella, joka toteutettaisiin noottienvaihdolla. Molemmat
osapuolet totesivat yksimielisesti, ettd kalastussddnnon voimassaoloa tulisi jatkaa, jotta ehdit-



taisiin saada lisdtietoa lohikantojen tilan kehityksesti ja pystyttéisiin saavuttamaan kalastus-
sdantoneuvotteluissa ratkaisut, jotka vastaavat kalastussadnnon muutostarvetta. Neuvotteluissa
keskusteltiin kahden tai kolmen vuoden lisdajasta. Norjan ilmasto- ja ympéristdministerio esitti
alun perin kalastussdéinndn pidentdmistd kolmella vuodella, mutta neuvottelujen jilkeen pai-
dyttiin kahden vuoden lisdaikaan, koska tdimé ehdotus sai yksimielisen kannatuksen Suomen
puolelta.

Kansallinen valmistelu

Kalastussédédnnon voimassaolon pidentdmistd on késitelty Suomen kalastusséddntoneuvotteluval-
tuuskunnassa. Liséksi maa- ja metsdtalousministerid on ollut asian valmistelun aikana yhtey-
dessé ulkoasiainministerioon ja oikeusministerioon sekéd neuvotellut asiasta Saamelaiskéréjien
kanssa saamelaiskérdjilain 9 §:ssd sdddetyn neuvotteluvelvoitteen mukaisesti. Maa- ja metsita-
lousministeridé on pyytanyt noottiluonnoksista lausunnot Tenon Kiinteistonomistajat ry:1ti, La-
pin ELY-keskukselta, Suomen kalastussidéntoneuvotteluvaltuuskunnan jaseniltd, Tenon kalata-
lousalueelta sekd Tenon lohikantojen seurantaryhmén Suomen edustajilta. Lausunnon antoivat
oikeusministerid, Tenon Kiinteistonomistajat ry, ulkoministerio sekd Utsjoen- ja Outakosken
osakaskunnat yhteiselld kannanotolla. Kaikki lausunnon antaneet puolsivat kalastussdannon pi-
dentidmistd kahdella vuodella. Valtuutusta noottienvaihdon suorittamiseen haettiin 21.10.2021
ja tasavallan presidentti myonsi noottienvaihtovaltuudet valtioneuvoston esittelyssd
22.10.2021. Noottienvaihto suoritettiin Oslossa 27 paivané lokakuuta 2021.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonid maa- ja metsitalousministeriossa. Esitysluonnok-
sesta pyydettiin lausunnot...

Esitys oli lausunnolla...
2 Sopimuksen tavoitteet

Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Tenon lohikantojen kestdvan hoidon kannalta kes-
keiset kalastusmaariaykset pysyvit voimassa molemmissa maissa. Liséksi sopimus mahdollistaa
lohikantojen hoidon kannalta tarpeellisten muutosten tekemisen kalastussdantoon lohikantojen
tilan siti vaatiessa.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistdsséd tehdyn so-
pimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussddannon voimassaoloajan pidentdmisesti
noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen. Kalastussdinnon voimassaoloajan piden-
tdmisesté tehtdvilla sopimuksella poikettaisiin maiden vililld kalastuksesta Tenojoen vesistossa
tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussddnnon voimassaoloajasta niin,
ettd sopimuksen 5 artiklaa ei muutettaisi, vaan sopimuksessa todettaisiin 5 artiklasta poikkeava
kalastussddnnon voimassaolo. Kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisestd tehtavén sopi-
muksen mukaisesti kalastussddnnon voimassaoloaikaa pidennettdisiin 1 pédivddn toukokuuta
2024. Esitys sisdltdd myds ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maédraykset.

4 Esityksen vaikutukset

Kalastussdannon voimassaoloajan pidentdmistd koskevan sopimuksen ympéristovaikutukset
ovat myonteisid. Sopimus varmistaa, ettd Tenojoen kalastussopimukseen olennaisena osana liit-



tyvé kalastussdénto ja sen sisdltdmét tarkemmat méadraykset, joiden avulla kalastusteho séédde-
tddn Tenon eri kalakantojen tilaan sopivaksi pysyvit voimassa 1 pdivddn toukokuuta 2024
saakka, jolloin on saatu neuvoteltua uusi kalastussdintd. Kalastussadénto siséltda ennalta sovit-
tuja sddtelytoimenpiteitd, jotka saatetaan voimaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti kalas-
tussddnndssd madriteltyjen edellytysten tiytyttyd. Sopimus kalastussdédnnén voimassaoloajan
pidentamisestd mahdollistaa ndiden lohikantakohtaisten ennalta sovittujen toimenpiteiden so-
veltamisen, mikéli lohikannat heikentyisivét tiettyjd my0s ennalta sovittuja arvoja heikommiksi.
Kalastussédéannon kalastuksen sddntelytoimet on suunniteltu niin, ettd ne lisdavit emokalojen
maérdad ja parantavat poikastuotantoa erityisesti niissé lohikannoissa, joiden tila on tilla hetkelld
heikko. Toimenpiteilld pyritdén sdilyttdimadn lohikantojen monimuotoisuus. Osapuolten yhtei-
nen tahtotila ja tarkoitus on ollut jatkaa kalastussddnnon voimassaoloa ilman, ettd paadytdin
tilaan, jossa ei ole hyvaksyttya yhteistd kalastussaantoa.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdd saamelaisten aseman valtiosddntdoikeudellisen perus-
tan. Sddnnoksen mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus ylldpitéé ja kehittdd omaa
kieltdédn ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heidén perinteiset elinkeinonsa, kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaisten kulttuuriin. Pyyntikulttuuriin liittyvét perinteiset
pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus seké kulkutuskalastus. Myds vapakalastus ja
sithen liittyvd kalastusmatkailutoiminta ovat osa saamelaista kalastuskulttuuria. Lohikantojen
kestdva kdyttd on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten sii-
lymiselle. Lohikantojen hoitotavoitteiden asettaminen kestéville tasolle ja kalastuksen sopeut-
taminen ndiden hoitotavoitteiden saavuttamiseen on tirkeéd perusta kalastuskulttuurille. Lohi-
kantojen tilan parantaminen ja tavoitteena oleva kestiva kalastus edellyttavit kalastusrajoitus-
ten huomattavaa lisddmisté kalastuskauden alussa. Kalastussdédnnon voimassaolo on edellytyk-
send sen sisdltdmien ennalta sovittujen sddntelytoimenpiteiden kéyttamiselle. Liséksi kalastus-
sddnnon ollessa voimassa on kummankin osapuolen kansallisen lainsdddédnndn puitteissa mah-
dollista sopia kalastussdénnostd poikkeavista médrdyksistd, jos se on vilttdmétontd kalakanto-
jen elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai heikentymisvaarassa olevien kalakan-
tojen suojelemiseksi tai elvyttdmiseksi taikka jos kalakantojen tila sen sallii. Vaikka kalastus-
saannon puitteissa tehtdvit rajoitukset kaventavat saamelaiskulttuurin harjoittamismahdolli-
suuksia, on Tenojoen vesiston lohikantojen kestédvén kdyton turvaaminen kuitenkin myos edel-
lytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamiselle ja sdilymiselle.

5 Lausuntopalaute
Lausuntoja antoivat...
6 Sopimuksen médiriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon

Sopimuksessa kalastussdédnnon voimassaoloajan pidentdmisestd madratadn, ettd kalastuksesta
Tenojoen vesistdssd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdannon voi-
massaoloaikaa pidennettiisiin 1 pdivddn toukokuuta 2024. Maiidrdys kuuluu lainsdddannon
alaan. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan méirdys luetaan lainsddddnnon
alaan kuuluvaksi, jos mairdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista
tai rajoittamista, médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettéva lailla taikka, jos maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksii tai siitd on Suomessa vallitsevan kési-
tyksen mukaan sdddettdva lailla. Sopimuksessa méaédratdan myos voimaantulosta. Sopimusval-
tiot ilmoittavat toisilleen diplomaattisella noottienvaihdolla tiyttdneensd valtiosddntonsa edel-
lyttdmét vaatimukset sopimuksen voimaantulolle. Sopimus tulee voimaan siné péivéné, jolloin



vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimméinen kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mu-
kaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun sopimuksen voimaantulon edellyttimat valttamatto-
maét valtion sisdiset menettelyt.

7 Voimaantulo

Suomen ehdotus ja Norjan mydnteinen vastaus muodostavat noottienvaihdolla tehdyn valtioso-
pimuksen, joka tulee voimaan sind péivén, jolloin vastaanotetaan diplomaattiteitse jalkimmai-
nen kahdesta kirjallisesta ilmoituksesta, joiden mukaan osapuolet ovat suorittaneet loppuun so-
pimuksen voimaantulon edellyttamét valttimattomat valtion sisdiset menettelyt. Sopimus tulisi
saattaa voimaan ennen vuoden 2022 kalastuskauden alkua. Kaytdnnossd timé tarkoittaa sité,
ettd lakiehdotus tulisi vahvistaa viimeistdan helmi-maaliskuussa 2022, jotta kalastuksen jirjes-
tamiseen liittyvét neuvottelut saadaan toteutettua ajoissa. Jos ilmoitusta valtiosddnnon mukais-
ten vaatimusten tayttymisestd ei ole tehty 1 toukokuuta 2022 mennessi, paddytién tilaan, jossa
ei ole hyviksyttyd yhteistd kalastussddntdd. Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyva laki tulee voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sidddettivinid ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumus

Sopimus ei sisdlld Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia méaérayksia, eikd sopimuk-
sen voimaansaattaminen edellytd Ahvenanmaan maakunnan suostumusta.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjéirjestys
9.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltiavit lainsdddédnnon alaan kuuluvia mairdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta edus-
kunnan hyvaksymisen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan mééréys luetaan lainsdddédnnon alaan kuu-
luvaksi, jos méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kéyttdmista tai rajoit-
tamista, midrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, mdirdyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saidettdva lailla taikka, jos madrdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain sddnndksié tai siitd on Suomessa vallitsevan késityksen mu-
kaan sdddettdva lailla. Kansainvélisen velvoitteen maardys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainséddénnon alaan riippumatta siitd, onko méaardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla sdddetyn sdannoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp ja 38/2001 vp).

Kalastussdannon pidentdmistd koskevalla sopimuksella on liityntd perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen omaisuudensuojaan, perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddettyyn saame-
laiskulttuuriin suojaan sekd perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnokseen, silla kalastus-
sdannon madriykset koskevat yksilon oikeuksia. Hallituksen esityksessd eduskunnalle kalas-
tuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvédksymisesté seké laeiksi
sopimuksen lainsédddénnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja soveltami-
sesta seka kalastuslain muuttamisesta (HE 239/2016 vp) on katsottu, ettd kalastussddntod kos-
keva 5 artikla kuuluvaksi lainsddddannon alaan siten, ettd siind on mainittu nimenomaisesti voi-
massaoloaika. Hallituksen esityksen lainsdddannon alaa koskevassa arviossa on mainittu, etta
sopimuksen 5 artiklan mééarédys vaikuttaa sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien méaérays-
ten soveltamisalaan ja kuuluvan siten lainsdddédnnon alaan. Liséksi perustuslakivaliokunta on
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hallituksen esitysti koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd hallituksen esityksesté ilmenevin
tavoin sopimuksen méaardykset ja kalastussdanto kuuluvat padosin lainsdédédnnon alaan, misté
syystd sopimus vaatii eduskunnan hyvéksymisen (PeVL 5/2017 vp, s.3).

Sopimuksessa on miiridys kalastuksesta Tenojoen vesistdssd tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun yhteisen kalastussdédnnon voimassaoloajasta poikkeamisesta ja sen voi-
massaolon pidentdmisestd 1 pdivaan toukokuuta 2024. Maardys vaikuttaa sopimuksen lainsda-
dédnndn alaan kuuluvien méérdysten soveltamisalaan ja kuuluu siksi lainsddddnndn alaan.

9.2 Kisittelyjirjestys

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisesti paitetdén ja lakiechdotus kan-
sainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta hyvéksytiain perustuslain 94 §:n 2 momentin ja
95 §:n 2 momentin mukaisesti ddnten enemmistolla. Jos ehdotus koskee perustuslakia, se on
kuitenkin hyviksyttiava paitokselld, jota on kannattanut vahintiédn kaksi kolmasosaa annetuista
adnista.

Kalastussdannon pidentdmistd koskevalla sopimuksella on liityntd perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen omaisuudensuojaan, perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddettyyn saame-
laiskulttuuriin suojaan seké perustuslain 20 §:n ymparistovastuusdénnokseen.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja sithen
kohdistuvia rajoituksia useaan otteeseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 58/2014 vp,
PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistuk-
seen kytkeytyva kalastusoikeus on perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusar-
voinen etu haltijalleen, jolla on 1dhtokohtainen valta hallita, kdyttia ja hyodyntdd omaisuutta
sekd madrata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelliseen
hyviksikdyttdon ja oikeus jarjestdd vesialueen kaytto ja hoito. Hyddyntdmisen kohteena olevat
kalat ovat juridisesti isdnndttomié esineité, kunnes niihin hankitaan omistusoikeus valtauksen
kaltaisella saannolla.

Arvioidessaan nykyisté kalastuslakia koskenutta hallituksen esitysta perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd kalastusrajoitusten sdédtdmistd koskeneiden asetuksenantovaltuussddnnosten yhtey-
teen tulisi sddtdd yleinen kalalajeihin ja -kantoihin kohdistuva vaarantamiskielto tai huolehti-
mis- taikka suojeluvelvoite (PeVL 58/2014 vp s. 7). Perustuslakivaliokunnan mukaan se olisi
omiaan korostamaan perustuslain 20 §:n ymparistovastuusddnnoksen mukaisesti sité, ettd jul-
kisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myos vastuu huolehtia luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti eduskunta lisisi kalastuslain
52 §:d4n uuden ensimméisen momentin, jonka mukaan ” Valtioneuvoston ja maa- ja metséta-
lousministeridn on osaltaan huolehdittava kalavarojen kestdvén kdyton ja hoidon toteuttami-
sesta luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi.” Kalastusoikeus ei siis missddn muodossa
ole tdysin rajoittamaton, vaan on voimassa kalastuslain 5 §:n mukaisesti sellaisena, millaiseksi
se kalastuslain jarjestelméin kautta muotoutuu.

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsté ja kulttuuriperinnosté kuuluu pe-
rustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Sddnnoksessa tarkoitettu vastuu kohdistuu seka
julkiseen valtaan ettd yksityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mu-
kaan sddnnokselld ei perusteta yksil6ittdin kohdennettavissa olevia velvoitteita, eikd se muo-
dosta erillistd perustetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toi-
saalta saman perusoikeussddnndston osina omaisuudensuojasdanndkselld HE 239/2016 vp 86



ja ympéristovastuusdadnnokselld voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa py-
ritdén ihmisten ja luonnon vélistd tasapainoa edistéviin lainsdddantoratkaisuihin (PeVL
44/2010 vp, PeVL 20/2010).

Lisédksi saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oikeus

yllépitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
sddnndkselld turvataan myos saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen ku-
ten kalastuksen harjoittaminen.

Kalastussédénnon siséltdmien kalastusrajoitusten tarkoituksena on turvata lohikantojen kestdvi
hy6dyntdminen ja hoito sekd kantojen moninaisuus. Nykyisen kalastussdannon vallitseva oi-
keustila jatkuu eikd sopimuksella kalastussdanndn voimassaoloajan pidentdmisestd muuteta
kalastussdadnnon madrayksid. Sopimus on sopusoinnussa edelld mainittujen perustuslain séén-
ndsten kanssa.

Koska sopimus ei sisdlld madrayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hallituksen késityksen mukaan
hyviéksya dénten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi tavallisen lain séétamis-
jarjestyksessa.

1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién, ettd eduskunta hyviksyisi
kalastussddnnon voimassaolon pidentdmisestd Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vililld Oslossa 27.10.2021 noottienvaihdolla tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus sisdltdd madrdyksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ka-
lastussdinnon voimassaoloajan pidentimisesti tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Kalastuksesta Tenojoen vesistossad tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ka-
lastussdénnon voimassaoloajan pidentimisestd Suomen tasavallan hallituksen ja Norjan kunin-
gaskunnan hallituksen vililld Oslossa 27 péivand lokakuuta 2021 noottienvaihdolla tehdyn so-
pimuksen lainsdddidnndn alaan kuuluvat méiaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

38
Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd x.x.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Sopimustekstit
NOOTTIENVAIHTO

1. Suomen tasavallan Oslossa sijaitsevan suurldhetyston nootti Norjan kuningaskunnan ulko-
ministeridlle

Suomen tasavallan suurlahetysto esittdd tervehdyksensd Norjan kuningaskunnan ulkominis-
teriolle, ja silld on kunnia viitata kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Suomen ja Norjan vililld 30
paivéani syyskuuta 2016 tehtyyn sopimukseen (sopimus) sekd osapuolten kdymiin keskustelui-
hin sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdannon voimassaoloajan pidentidmi-
sestd poikkeuksellisesti kahdella vuodella vuoteen 2024 saakka.

Suomen tasavallan hallituksella on kunnia ehdottaa, ettd sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua kalastussddnnon voimassaoloaikaa pidennetddn 1 pdivadn toukokuuta 2024.

Jos Norjan kuningaskunnan hallitus hyviksyy edelld esitetyn ehdotuksen, Suomen tasavallan
suurldhetyst6lld on kunnia ehdottaa, etti timai nootti ja Norjan kuningaskunnan ulkoministerion
vastausnootti muodostavat sopimuksen hallitustemme vilill4 ja ettd osapuolet ilmoittavat toisil-
leen diplomaattiteitse sopimuksen voimaantulolle valtiosddnndn mukaan asetettujen vaatimus-
ten tdyttymisestd. Sopimus tulee voimaan sind pdivan, jona jilkimmaéinen ilmoitus on vastaan-
otettu.

Suomen tasavallan suurléhetysto kayttda tétd tilaisuutta uudistaakseen Norjan kuningaskun-
nan ulkoministeri6lle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Oslo, 27 paivani lokakuuta 2021
NOTEVEKSLING
1. Republikken Finlands ambassade i Oslos note til Det kongelige norske utenriksdepartement

Republikken Finlands ambassade hilser Det kongelige norske utenriksdepartement, og har
den @re a vise til Avtale mellom Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget av 30. september
2016 (avtalen) og partenes diskusjoner om behov for & forlenge gyldighetsperioden for fiske-
reglene som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2 unntaksvis med to ar frem til 2024.

Republikken Finlands regjering har den are & foresla at gyldighetsperioden for fiskereglene
som er omtalt under avtalens artikkel 5 punkt 2, forlenges frem til 1. mai 2024.

Dersom forslaget ovenfor kan godtas av Kongeriket Norges regjering, har Republikken Fin-
lands ambassade den @re & foresla at denne note, sammen med Det kongelige norske utenriks-
departements svarnote, skal utgjere en avtale mellom vare regjeringer og at partene skal med-
dele hverandre gjennom diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen
stilles for at avtalen kan tre i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte med-
delelse er mottatt.

Republikken Finlands ambassade benytter anledningen til pd ny & forsikre Det kongelige
norske utenriksdepartement om sin mest utmerkede hayaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021
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2. Det kongelige norske utenriksdepartements note til Republikken Finlands ambassade i Oslo

Det kongelige norske utenriksdepartement hilser Republikken Finlands ambassade og har
@ren av 4 vise til note fra ambassaden datert 27. oktober 2021 der det foreslas at gyldighetspe-
rioden for fiskereglene som er omtalt under artikkel 5 punkt 2 i Avtale mellom Norge og Finland
om fisket i Tanavassdraget av 30. september 2016 forlenges frem til 1. mai 2024.

Det kongelige norske utenriksdepartement har aren av & meddele Republikken Finlands am-
bassade at den norske regjering godtar forslaget og at ambassadens note sammen med denne
svarnote utgjer en avtale mellom vére regjeringer og at partene skal meddele hverandre gjennom
diplomatiske kanaler at kravene som i henhold til statsforfatningen stilles for at avtalen kan tre
i kraft er oppfylt. Avtalen skal tre i kraft den dagen sistnevnte meddelelse er mottatt.

Det kongelige norske utenriksdepartement benytter anledningen til pa ny & forsikre Republik-
ken Finlands ambassade om sin mest utmerkede hoyaktelse.

Oslo, 27. oktober 2021

2. Norjan kuningaskunnan ulkoministerion nootti Suomen tasavallan Oslossa sijaitsevalle
suurldhetystolle

Norjan kuningaskunnan ulkoministeri esittdé tervehdyksensd Suomen tasavallan suurléhe-
tystolle ja silld on kunnia viitata suurlédhetyston 27 pédivana lokakuuta 2021 paivéttyyn noottiin,
jossa ehdotetaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan vilillda 30 pdivand syys-
kuuta 2016 tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussdédnnon voimassa-
oloajan pidentémisti 1 paivdin toukokuuta 2024.

Norjan kuningaskunnan ulkoministeriolld on kunnia ilmoittaa Suomen tasavallan suurldhe-
tystolle, ettd Norjan hallitus hyviksyy ehdotuksen ja ettd suurldhetyston nootti ja tima vastaus-
nootti, jonka ulkoministerié antaa Norjan kuningaskunnan hallituksen puolesta, muodostavat
sopimuksen hallitustemme vililld ja ettd osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse sopi-
muksen voimaantulolle valtiosddnndn mukaan asetettujen vaatimusten tayttymisestd. Sopimus
tulee voimaan sind pdivéni, jona jilkimmaéinen ilmoitus on vastaanotettu.

Norjan kuningaskunnan ulkoministerio kéyttéa tétd tilaisuutta uudistaakseen Suomen tasaval-
lan suurléhetystolle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Oslossa 27 paivana lokakuuta 2021
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