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Merenkulun toimintaedellytyksii, tukipolitiikkaa ja sopeutustoimia selvittivii tyéryhmi

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerid on tén#én asettanut merenkulun toimintaedellytyksis, tukipolitiik-
kaa ja sopeutustoimia selvittdvin tyéryhmin.

21.12.2011 -15.3.2012

Merenkulkuelinkeinon kilpailukyky on Suomessa kuten muissakin EU-maissa ollut huo-
len aiheena jo pitkéén. Alan kilpailukyky ei ole ollut markkinaolosuhteisiin riittdvi vaan
yhteiskunnan tukea on katsottu tarpeelliseksi kohdistaa sille lisdéntyvissd masrin. Ta-
voitteena on ollut kilpailuedellytysten parantaminen alusten siilyttimiseksi omassa alus-
rekisterissd mm. ty6llisyys- ja huoltovarmuusperustein.

Merenkulkuelinkeinoon ja meriteollisuuteen kohdistuu huomattava julkinen tuki suorana
tukena ja verotukena. Viime aikoina huomion kohteena on ensisijaisesti ollut michists-
kustannusten rasitusta keventiva tuki. Vuonna 2010 miehistétukea maksettiin 78 milj.
euroa. Vuodesta 2002 vuoteen 2010 tuki on kasvanut noin 25 milj. eurolla (46 %). Las-
tialusten tuki on alentunut 6 milj. eurolla (15 %) ja matkustaja-alusten tuki kasvanut noin
30 milj. eurolla yli kolminkertaiseksi vuoteen 2002 verrattuna. Vuoden 2012 talousarvio-
esityksessé tukeen ehdotetaan varattavaksi 86,4 milj. euroa.

Miehistétuen piirissé oli vuonna 2010 noin 100 lastialusta ja runsas tusina matkustaja-
alusta. Lastialuksille tukea maksettiin yhteensd 34,5 milj. euroa (347 000 euroa/alus) ja
matkustaja-aluksille yhteensd 42,7 milj. euroa (3 300 000 euroa/alus). Tukijérjestelman
piirissd on arvioitu olevan noin 5500 tyéntekijis, joista 2000 lastialuksilla ja 3500 mat-
kustaja-aluksilla. Tuki tySntekija4 kohden olisi tim#in mukaan lastialuksilla keskimidrin
noin 17 250 euroa ja matkustaja-aluksilla noin 12 200 euroa vuodessa. Lastialuksilla tuen
arvioidaan vastaavan noin 42 % veronalaisesta tulosta ja vajaata 39 % bruttotuloista.
Vastaavasti matkustaja-aluksilla tuen arvioidaan vastaavan noin 40 % veronalaisesta tu-
losta ja vajaata 34 % bruttotuloista.

Arvioitaessa em. tukien kokonaismerkitystd merenkulkuelinkeinon tyénantajien ja tyén-
tekijoiden sekd koko kansantalouden nékdkulmasta tulee ottaa huomioon myés muu me-
renkulkuun ja meriteollisuuteen kohdistuva tuki. Suorien tukien kokonaismérd on 200
milj. euron suuruusluokassa vuoden 2012 talousarvion luvuin. Téssd laskelmassa ovat
michistékustannustuen (86,4 milj. euroa) ohella mukana seuraavat tuet: alusinvestointien
ympéristétuki (vhteensd vuodesta 2012 14htien 30 milj. euroa, vuonna 2012 maksatusar-
vio 2 milj. euroa), laivanrakennuksen innovaatiotuki (17,1 milj. euroa), luotsauksen hin-
tatuki (4,2 milj. euroa), valtion osuus merimieselékekassan menoista (54,5 milj. euroa),
erddt merimiespalvelut (2 milj. euroa) sekd korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alus-
luotoille (15,8 milj. euroa).



Tehtavi
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Suorien tukien ohella merenkulkuelinkeinoa tuetaan myds verotukien kautta. Miehiston
merity6tuloon kohdistuvan merityStulovihennyksen verotusta keventévi vaikutus arvioi-
daan vuositasolla 25 milj. euroksi. Mikili uudistettu tonnistoverolaki otettaisiin laajamit-
taiseen kdyttoon yhteiséveron tuoton on arvioitu voivan varustamojen osalta kiytinndssd
kokonaan kadota, jolloin syntyisi uusi verotuki 30-50 milj. euron mittaluokassa. Edelleen
varustamoelinkeinolla on Suomen edullisen, investointeihin kannustavan poistojérjestel-
mén vuoksi suuri, jopa 150 milj. euron suuruinen piilevi verovelka, jonka asteittainen
huojentaminen olisi periaatteessa mahdollista EU:n méérittelemén tukikaton puitteissa.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd merenkulun tukiin kohdennetaan vuoteen 2015 men-
nessd 20 milj. euron sddsttoimet osana valtiontalouden noin 1,2 mrd. euron nettoméiréi-
sid kokonaissé#stdjd. Lokakuun alussa annetussa valtioneuvoston kehysp#itoksessi tis-
mennettiin kyseinen séést6 koskemaan tukea ulkomaan meriliikenteessd kiytettdvien
alusten miehistokustannuksiin (momentti 31.30.43: Meriliikenteessi kéytettéivien alusten
kilpailukyvyn parantaminen). Vuoden 2012 tasossa 86,4 milj. euroksi arvioitua tukea
alennettaisiin padtdksen mukaan 10 milj. eurolla (12 %) vuonna 2013 ja edelleen 10 milj.
eurolla (13 %) vuonna 2014 joten kumulatiivinen tason alennus toteuttaisi vuodesta 2014
lghtien hallitusohjelman mukaisen 20 milj. euron séaston.

Merenkulkuelinkeinon eri osapuolet ovat kritisoineet hallituksen p#tosti kohdentaa osa
vilttiméttoméksi ndhdyistd sddstotoimista merenkulun tukeen ja esittéineet siitd luopu-
mista. Lihtokohtaisesti kannattamattoman elinkeinotoiminnan kasvamassa olevan tuen
jddmistd kokonaan valtiontalouden sopeutustoimien ulkopuolelle ei néhty hallitusohjel-
massa valtiontalouden sopeuttamistarpeiden nékékulmasta perustelluksi.

Ty6ryhmén tehtéivind on selvittdd kevédn 2012 kehyspa#tokseen mennessi merenkulku-
alan pitkén aikavélin toimintaedellytysten kehittimisti ja merenkulun tukien rakennetta
ja tasoa valtiontalouden sopeuttamistavoitteet ja julkisen talouden kestivyyden turvaami-
nen huomioon ottaen.

Tukitoiminnan ja sen muutosten arviointi edellyttéda kokonaisvaltaista otetta ja perustel-
tua ndkemystd merenkulkuelinkeinon toimintaedellytyksistd nyt ja tulevaisuudessa niin
elinkeinon, kansantalouden kuin valtiontaloudenkin nidkdkulmista,

Mitd hy6tyjé ja haittoja merenkulun tuen suunnitellusta vihentdmisestd seuraisi? Tuen
vihentymisen vaikutusten osalta on viitattu ennen muuta kotimaisen tonniston kilpailu-
kyvyn heikkenemiseen, ulosliputukseen, merenkulkijoiden tyottdmyyden ja tydttémyys-
korvausten lisdéntymiseen, verotulojen vihenemiseen ja huoltovarmuuden heikkenemi-
seen. Kaikkia nditd vaikutuksia tulee arvioida. Tuen purkamisen mittaluokka tulisi suh-
teuttaa tuen kokonaistasoon ja sen kehitykseen. Edelleen olisi tirkes pitdd mielessd
mahdollisesti vapautuvan tydvoiman vaihtoehtoiset ty&llistymismahdollisuudet samoin
kuin vapautuvien tukiresurssien vaihtoehtoinen kayttd. Selvitettdviin kysymyksiin kuulu-
vat my®s eri vaihtoehdot sézstdjen kohdentamisessa merenkulun tukikokonaisuuden puit-
teissa kuten my6s mahdolliset rakenteelliset toimet, joilla pitkélld aikavililld voitaisiin
saavuttaa toiminnallisia hy6tyjéd ja sddstojé.



Tybryhméin kokoonpano

Puheenjohtaja Tuomas Sukselainen, budjettineuvos, valtiovarainministerié
Jdsenet:

Tero Jokilehto, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintdministerié
(varajdsen hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintaministerit)
Heli Backman, johtaja, sosiaali- ja terveysministerit

Raimo Luoma, ylijohtaja, tyd- ja elinkeinoministerié

Hans Ahlstrém, varatoimitusjohtaja, Suomen Varustamot ry

(varajdsen Jessica Troberg, asiantuntija, Suomen Varustamot ry)

Eija Kanto, asiantuntija, Suomen Varustamot ry

(varajdsen Olof Widén, toimitusjohtaja, Suomen Varustamot ry)

Simo Zitting, puheenjohtaja, Suomen Merimies-Unioni SMU ry
(varajdsen Kenneth Bondas, liittosihteeri, Suomen Merimies-Unioni SMU ry)
Pekka Partanen, toiminnanjohtaja, Suomen Laivanpaillystoliitto
(varajdsen Reima Angerman, jarjestosihteeri, Suomen Konepaillystsliitto)

Pysyvi asiantuntija:
Ann-Mari Kemell, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié

Sihteerit:
Tuomo Suvanto, litkenne- ja viestintdministerié
Sanna Nieminen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié

Tyoryhmiin tulee jasenten ohella kuulla my®s muita asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

Ty6ryhmén kulut maksetaan valtiovarainministerién toimintamenomomentilta. Ty teh-
dé#n virkatyond eikéd kokouksista makseta palkkioita. Kukin taho vastaa edustajansa tyo-
ryhmén toimintaan liittyvistd matka- yms. kuluista.
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