Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

Oikeusministerio Lausunto 1/2
28.8.2017 TEM/1127/00.06.01/2017

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden
osasto

oikeusministerio@om.fi

Viite OM1/599/2011
Lausuntopyynté pohjoismaisen saamelasisopimuksen mahdollisen
kansallisen voimaansaattamisen edellytyksista

LAUSUNTO

Oikeusministerié pyytaa ministeriditd lausumaan oman toimialansa
osalta sopimusmaaraysten suhteesta Suomen lainsdadantéon ja
muista sopimuksen kansallisen voimaansaattamisen edellytysten
kannalta merkityksellisista seikoista.

Pohjoismainen saamelaissopimus sisaltda Norjan, Ruotsin ja Suo-
men hallitusten kirjaamia yleisia lahtdkohtia ja periaatteita sekd var-
sinaisen sopimustekstin luvuissa I-VII.

Yleisen alkuosan kirjausten merkitys ja mahdollinen soveltaminen
saamelaisten oikeuksien toteutuksessa jaa epaselvaksi.

Sopimuksen 17 -18 artikloissa on sddnndkset neuvotteluista valtion
ja saamelaiskarajien ja mahdollisesti muiden saamelaisten kanssa.
Asia liittyy saamelaiskaréjalain 9 §:n mukaiseen neuvottelumenette-
lyyn. Neuvottelumenettelylle 17 artiklassa esitetty lahtékohta on ylei-
sesti katsoen epaasiallinen lahtékohta aidossa neuvottelutilanteessa.
Artiklan mukaan neuvotteluissa tulisi pyrkid saamaan suunnitellulle
asialle saamelaiskarajien suostumus tai saavuttaa muutoin yksimieli-
syys saamelaiskarajien kanssa. TEM haluaa osallistua mahdolliseen
saamelaiskarajalain 9 §:8a muutosta koskevaan valmisteluun. Neu-
vottelumenettelya voidaan parantaa monin tavoin. Neuvotteluilla on
merkitysta myés 4 artiklan itsemaaraamisoikeuteen liittyen.

Aluekehityksen osalta 10 artiklan mukainen rajat ylittava yhteisty6 on
jo vakiintunutta toimintaa erilaisissa aluekehitykseen liittyvassa oh-
jelmatyéssa.

Aluekehittamista koskevassa lainsdadannéssa (7/2014) on otettu
huomioon saamelaisten ja saamelaiskérajien asema Lapin maakun-
nan maakunta- tai muita alueiden kehittdmisen ohjelmia laadittaessa
ja toimeenpantaessa. Valmisteilla olevaa aluekehitys- ja kasvupalve-
lulainsdadantda valmisteltaessa on tarkoitus sailyttda saamelaiskara-
jien asema vastaavana.
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Alueiden kehittamista koskevaan lainsdadantdon ei sopimuksen pe-
rusteella ole tarpeen tehdd muutoksia.

Tyoéllisyys — ja yrittdjyysasioiden ndkdkulmasta keskeisia ovat erityi-
sesti 10 artikla seka artiklat 34 — 38, jotka koskevat elinkeinoja. Muu-
toin ei ole lausuttavaa. Tiedossa ei ole lainsdadantdvaikutuksia.

Artiklan 10 osalta on todettavissa, etta liikkuvuuden edistaminen se-
ka rajaesteiden poistaminen ja uusien syntymisen torjunta ovat kes-
keinen tavoite Pohjoismaiden ministerineuvoston tyéeldmaalalla.
Esimerkiksi valmisteilla olevan tyéeldma&alan strategisen yhteistyéoh-
jelman 2018 — 2021 luonnokseen on kirjattu tavoitteeksi "Turvataan
likkuvuus seka vahennetaan rajaesteita ja ehkaistdan uusien rajaes-
teiden syntymista Pohjolassa.” Vapaita pohjoismaisia tyémarkkinoita
on tarkeaa vaalia ja kehittda ottaen huomioon Euroopan unionin
asettamat puitteet.

Liitynta kaivoslakiin on artiklassa 30 luonnonvaroihin ja niiden kayt-
téon liittyen, artiklassa 31 Saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuu-
riaan, kielidan ja yhteiskuntaelamaénsa seka artiklassa 32 luonnon-
varojen hallinnointi ja artiklassa 36 poronhoito. Néissa artikloissa esi-
tettyjen oikeuksien toteutuminen saamelasille on huomioitu kaivos-
lain (621/2011) maarayksissa. Kaivoslain 38 § sdddetaan toiminnan
vaikutusten arvioinnista saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella ja 50 § puolestaan sisaltaa
luvan myontamisen esteet saamelaisten kotiseutualueella, koltta-
alueella ja erityiselld poronhoitoalueella.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen toimeenpano ei aiheuttaisi
muutoksia kaivoslakiin.
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