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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO POHJOISMAISEN
SAAMELAISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISESTA

Oikeusministerio pyyt44 sosiaali- ja terveysministerién lausuman oikeudellisista edel-
lytyksistd saattaa pohjoismainen saamelaissopimus voimaan kansallisesti. Ministeri-
§itd pyydetadn lausumaan oman toimialansa osalta sopimusmééréysten suhteesta
Suomen lainsé&dant66n ja muista sopimuksen kansallisen voimaansaattamisen edelly-
tysten kannalta merkityksellisisté seikoista.

Lausunnot pyydetién laatimaan siten, ettd niissé annettavia tietoja voidaan kayttis
hyviksi valmisteltaessa asiasta aikanaan annettavaan hallitnksen esitykseen sis#llytet-
tavid jaksoa sopimuksen sisdlléstd ja sen suhteesta Suomen lainsdidantéon, mikali
Saamelaiskargjit hyviksyvit sopimuksen. Oikeusministeri6 pyytdi lisdksi ilmoitta-
maan, mihin toimenpiteisiin asianomaisen ministeritn tulisi ryhtysd mahdollisten voi-
maansaattamisesteiden poistamiseksi.

Taustaa

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeudet
yhteiskuntaeldmisinsi niin, ettd valtionrajat hdiritsevit t4td mahdollisimman vihén,
Sopimuksen turvaamat oikeudet ovat vihimm#isoikeuksia.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen vililla
alustava neuvottelutulos joulukuussa 2016. Valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien pu-
heenjohtajat parafoivat eli neuvotteluvaiheen péétteeksi alustavasti vahvistivat sopi-
mustekstin 13.1.2017.

Sopimusneuvottelut alkoivat 2011 ja neuvotteluja kéytiin kolmen valtion vilill4, Neu-
votteluvaltuuskuntaan on kunlunut hallitusten ja Saamelaisk#rdjien edustajia. Valtiot
allekirjoittavat ja ryhtyvit toimenpiteisiin sopimuksen kansalliseksi voimaansaatta-
miskeksi ainoastaan, jos saamelaiskiréjit Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa hyviksyvat
sopimuksen.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié voi omalta osaltaan hyvdksy# pohjoismaisen saamelais-
sopimusluonnoksen esitetyssd muodossa. Sopimuksen kansallinen voimaansaattami-
nen €i edellyti lainsdddantdmuutoksia STM:n hallinnonalalla.
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Artiklakohtaiset kommentit

Itsemddrddmisoikeus (4 artikla)

Saamelaisilla on kansana itsemddrddmisoikeus. Tdmdn oikeuden perusteella saame-
laiset mddrdavdt vapaasti poliittisen asemansa ja kehittdvdt vapaasti taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid olojaan.

Itsemddrddmisoikeus toteutuu itsehallintona sisdisissd asioissa ja neuvottelujen kautta
asioissa, joilla voi osoittautua olevan erityistd merkitystd saamelaisille.

Ministeri6 kannattaa pykéldn muotoilua ja pitdd hyvini, ettd itsemédrizmisoikeuden
toteutustapaa tismennetéisin 2 momentissa.

Naisten ja miesten tasa-arvo (5 artikla)
Valtiot edistavdt saamelaisten naisten ja miesten sekd saamelaisten tyttijen ja poikien
vdlistd tasa-arvoa. Tavoilteena on saamelaisten naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon
saavuttaminen.
Téssé sopimuksessa tarkoitetuilla alueilla tapahtuvassa asioiden valmistelussa ja péid-
toksenteossa vaitiot analysoivat ja ottavat huomioon toimenpiteen vaikutukset saame-
laisten naisten ja miesten kannalta.
Tdissd sopimuksessa mainittujen vapauksien ja oikeuksien kiyttiiminen turvataan il-

- man sukupuoleen perustuvaa syrjintdd.

Ministeri§ pitdé tirke#ind ja kannatettavana naisten ja miesten vilisen tasa-arvon esille
nostamista erillisessé pykéléssd. On hyvi, ettd sopimuksessa korostetaan, ettd asioiden
valmistelussa ja padtoksenteossa analysoidaan ja otetaan huomioon vaikutukset saa-
melaisten naisten ja miesten kannalta. Yieisestikin ottaen valtioneuvoston toiminnassa
on lahtdkohtana, ettd ministeri6t tuottavat sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa ja ettid
sitd kéiytetdfin valmistelun ja paitSksenteon pohjana (hallituksen tasa-arvo-ohjelma
2016-2019). Naisten ja miesten ammatit ja elinkeinot sek# esimerkiksi perhevastuut
eroavat Suomessa voimakkaasti toisistaan, ja todenn#kdisesti ndin on my0ds sopimuk-
sen alalla ja saamelaisvéeston keskuudessa.

Vaikutusten arvioinnin pohjana nimenomaisesti saamelaisten naisten ja miesten osalta
voidaan k#yttdd tilastoja vain rajoitetusti, koska Suomessa ei kerétd vdestlaskennassa
tietoa etnisestd alkuperésté, vaan ainoastaan didinkielestd. Silloin kun on tarpeen sel-
vittdd vaikutuksia saamelaisten naisten ja miesten kannalta, sukupuolivaikutusten ar-
vioinnin téytyy lisidksi pohjautua muulla tavoin kerdttyyn tietoon, ja arviointien poh-
jaksi saatetaan tarvita erillistd tiedonkeruuta,

Saamelaislasten oikeudet (6 artikla)

Valtiot edistavdt erityisesti saamelaislasten oikeutta erikseen ja yhdessd muiden saa-
melaisten kanssa sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja yhteiskunta-
eldmddnsd.

Valtiot kiinnittdvat erityishuomiota saamelaislasten tarpeisiin ja oikeuksiin tdytides-
sddn tdmdn sopimuksen mukaisia velvoitteitaan. Saamelaislasten tulee saada vaikut-
taa itseddn koskeviin asioihin ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti, Kaikissa saame-
laislapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

N
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Ministerid kannattaa sitd, ettd saamelaislasten oikeudet on nostettu esille esitetyssi
muodossa.

Perustuslain 6§3 mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6iné, ja heidén tu-
lee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti.

Lapsen edun periaate on huomioitu sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan lain-
saadinnossa. Lastensuojelulain (417/2007) 4§:n mukaan lastensuojelun tarvetta arvi-
oitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettavi huomiota sithen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle mm. kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen
taustan huomioimisen. Vastaavasti sosiaalihuoltolain (1301/2014) 5 §:n mukaan kai-
kissa sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lasta, on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu. Sosiaalihuoltolain 4§:n mukaan asiaan etua arvioitaessa on kiinnitetts-
vi erityistd huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat
mm. kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen. Tama pétee
myds lapseen tdmin ollessa sosiaalihuollon asiakas. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 4§:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutetta-
essa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilélliset tarpeet
sekd hinen didinkielensi ja kulttuuritaustansa. Saman lain 10§:n mukaan alaikdisen
asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitetiéivé ja otettava huomioon hénen ikénsi
ja kehitystasonsa edellyttimalls tavalla.

Myoés potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3§:n 3 momentin mu-
kaan potilaan didinkieli, hdnen yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuk-
sien mukaan otettava hinen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Saman lain 7§:n
mukaan alaikiisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettdvd silloin, kun
se on hénen ikdinsé ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikéinen ikénsi ja
kehitystasonsa perusteella kykenee pééttdméadn hoidostaan, hénté on hoidettava yh-
teisymmarryksesséd hinen kanssaan. Jos alaik#inen ei kykene pé4ttimé##n hoidostaan,
hénts on hoidettava yhteisymmaérryksessé hiinen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa kanssa.

Syrjimdttomyys (7 artikla)

Saamelaisille taataan suoja saamelaisuuteen liittyvdd syrjintdid vastaan.

Valtiot ryhtyvdit tehokkaisiin toimenpiteisiin ehkdistikseen saamelaisten syrjintid ja
heihin kohdistuvia ennakkoluuloja sekd edistddkseen keskindistd kunnioitusta ja ym-
mdrrystd saamelaisten ja muun vdeston vdlilld.

Ministeri$ kannattaa artiklan 7 muotoilna.

Perinndistavat (9 artikla)

Valtiot osoittavat asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskdsityksid, oikeu-
dellisia perinteitd ja perinndistapoja kohtaan.

Valmistellessaan lainsddddntdd aloilla, joilla voi olla saamelaisia perinndistapoja
valtiot selvittdvdt, onko tdllaisia tapoja olemassa ja tulisiko ne siind tapauksessa tur-

vata tai ottaa miniten huomioon lainsddddinnissd.
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STM:1la ei ole huomauttamista kyseiseen artiklaan.

Valtionrajat ylittiva yhteistys (10 artikla)

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittévad yhteistyotd ja pyrkivit poista-
maan esteitd, jotka johtuvat kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin siitd,
ettd saamelaisel ovat kansa, jonka asutus ulottuu valtionrajojen yli.

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittévid kulttuurin, kielen ja yhteiskun-
taeldmdn sdilyttdmistd, harjoittamista ja kehittdmistd. Tdssd tarkoituksessa valtiot eri-
tyisesti helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavda elinkeinonharjoittamista sekd
kehittavat saamelaisten mahdollisuuksia saada opetusta sekd terveyden- ja sairaan-
hoitoa sekd sosiaalihuoltoa toisessa maassa kuin asuinmaassa tdmdn osoittautuessa
tarkoituksenmukaisemmaksi.

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa valtionrajat ylittivén yhteistydn harjoittamista
ja kehittamisti.

Neuvottelut (17 artikla)

Valtio neuvottelee saamelaiskdrdjien kanssa sdddeitdessd lakeja, tehtdessd pddtoksid
sekd ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi olla erityistd merkitystd saamelaisille.
Neuvottelut kdydddn hyvdssd hengessd, pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys Saame-
laiskdrdfien kanssa tai saada Saamelaiskdrdfien suostumus ennen pddtéksentekoa.
Valtiot ilmoittavat Saamelaiskdrdjille mahdollisimman pian aloittaessaan tyéskente-
Iyn tillaisissa asioissa.

Artikla vastaa nykyisen lainsddddnntn asettamia vaatimuksia.

Neuvottelut muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa (18 artikla)
Sdddettdessd lakefa, tehtdessd pddtoksid sekd ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi
olla erityistd merkitystd muille saamelaistahoille kuin saamelaiskdrdjille, kuten saa-
melaiskylille, siidoille, paliskunnille, kolttasaamelaisten kyldkokouksille tai muille
saamelaisjdrjestdille, valtio neuvottelee, jos sithen on syytd, myds ndiden tahojen
edustajien kanssa.

Artiklaan el ole huomauttamista.

Saamen kielen kaytté (21 artikla)

Saamelaisilla on oikeus kayvttdd henkilonnimiddn sekd saada ne hyvaksytyiksi kansal-
listen sddnnosten mukaisesti.

Saamelaisalueilla on voitava hyviksyd ja kdyttid saamenkielisid maantieteellisidi ni-
mid.

Saamelaisilla on oikeus kdyttdd saamen kieltd tuomioistuimissa ja asioitaessa viran-
omaisten kanssa saamelaisalueilla.

Valtiot edistivit saamelaisten mahdollisuutta kdyttdd saamen kieltd terveyden- ja sai-
raanhuollossa sekd sosiaalihuollossa saamelaisalueilla.

Valtiot helpottavat saamen kielen kdyttod saamelaisalueiden ulkopuolella.
Terveyden- ja sairaanhuollon sekd sosiaalihuollon alalla valtiot huomioivat saame-
laiskulttuuriin liittyvid seikkoja.




5(5)

Saamen kielen kiiyton edistdminen ja saamelaiskulttuurin huomioiminen on huomioitu
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lains#fdanndssi. Ks. edelld 6 artiklan
kohdalla viitatut Iastensuojelulain 4§, sosiaalihuoltolain 4§, sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 4§ sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 3§. Mikali artikla merkitsisi, ettd saamenkieliset nimet tulisi kirjata esim. asiakas-
ja potilastietojérjestelmiin saamenkielisessé kirjoitusasussaan, saattaisi siiti atheutua
lis#jérjestelyjé tai -kustannuksia.

Porornhoito (36 artikia)

Poronhoidolla on saamelaiselinkeinona ja perinndistapaan perustuvana kulttuurin-
muotona lain suoja.

Valtiot edistdvat saamelaisten harjoittaman poronhoidon asemaa ja toimintaedelly-
tyksid sekd kehittdvat valtionrajat ylittavda yhteistyotd.

STM:n hallinnonalalla on séifidetty poronhoitajien sijaisavusta (laki poronhoitajien si-
jaisavusta 1238/2014), mik& omalta osaltaan edistdd saamelaisten harjoittaman poron-
hoidon toimintaedellytyksié.
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