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LAUSUNTO Oikeusministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehelts lausun-

toa pohjoismaisen saamelaissopimuksen mahdollisen kansallisen
voimaansaattamisen edellytyksista.

Suomen perustuslaki

Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alku-
peraiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltdaén ja kult-
tuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdsa saamen kielta viranomai-
sessa saadetaan lailla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamies valvoo pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
saamelaisten oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat sailyttaa, harjoit-
taa ja kehittd& kulttuuriaan, kieliaan ja yhteiskuntaelamaansa niin, et-
ta valtionrajat hairitsevat tata mahdollisimman vahan.

Pidan pohjoismaisen saamelaissopimuksen voimaansaattamista tér-
keéna saamelaisten oikeuksien vahvistamisessa.

Koska lausuntoa on tassé vaiheessa pyydetty vain sopimuksen teks-
tin perusteella ilman perusteluja, esitéan tdssa lausunnossani nake-
mykseni vain joistakin yksittaisistd sopimuksen kohdista. Saamelais-
ten itsemaaradmisoikeutta koskevan Il luvun kannalta pidan tarkeana,
etta saamelaiskaréjalain valmistelu etenisi joutuisasti.
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Itseméaidraamisoikeus ja neuvotteluvelvollisuus

Osallistumisoikeudet ja niita toteuttava neuvotteluvelvollisuus ovat al-
kuperéiskansan itsemaaraamisoikeuden kannalta keskeisia. YK:n ih-
misoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla yhdessa KP-
sopimuksen 1 artiklan kanssa turvaa joissain alkuperaiskansan kan-
nalta merkittévissa tilanteissa neuvotteluvelvollisuuden jopa niin vah-
vasti, ettd se on luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen.

Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa on erityistd huomiota
kiinnitettdva 4 artiklan itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseen oikea-
aikaisen ja tehokkaan neuvotteluvelvollisuuden varmistamiseksi kai-
kissa asioissa, joilla voi olla erityistd merkitysta saamelaisille. Pidan
huolestuttavana niitd puutteita, joita neuvotteluvelvollisuuden toteut-
tamisessa on aiemmin ilmennyt. Viittaan saamelaiskarajélain 9 §:n
neuvotteluvelvoitteen noudattamisen laiminlyéntiin tietyilta osin Teno-
joen kalastussopimusta koskevien neuvotteluiden ja sopimuksen
voimaansaattamislain valmistelun yhteydessa, mihin perustuslakiva-
liokunta (PeVL 5/2017 vp) ja valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri
(dnro OKV/12/21/2016) ovat kiinnittadneet huomiota. Saamelaiskarajat
(lausunto perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on
puolestaan esittanyt huolensa siita, etta hallituksen esityksesta Met-
sahallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi (HE
132/2015 vp) jatettiin pois aikaisempaan esitykseen (HE 264/2014
vp) siséltyvéat alkuperdiskansan oikeuksia koskevat saannékset saa-
melaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden
hoitoa ja k&yttéd koskevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellosta ilman ennakkoneuvottelua asiasta alkuperais-
kansan edustajien kanssa.

Pidan tarkeana, ettda sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
arvioidaan huolellisesti, edellyttdaks itsemaaraamisoikeuden toteut-
taminen neuvotteluvelvollisuuden vahvistamista eri alojen lains&aa-
danndssa.

Oikeus kieleen ja kulttuuriin

Sopimuksen 21 artiklassa turvataan oikeus kayttaa henkildnnimiaan
seké saada ne hyvaksytyiksi kansallisten sdannésten mukaisesti.
Saamelaisalueilla on artiklan mukaan voitava hyvéksya ja kayttas
saamenkielisid maantieteellisia nimia.

Laillisuusvalvonnassani olen aikaisemmin Kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, etta teiden ja kiinteistéjen saamenkielisten nimien merkitsemi-
sessa viranomaisten rekistereihin on ollut puutteita. Kiinteistotietojar-
jestelmé&an ei ole ollut mahdollista saada kiinteistén saamenkielists
nimea saamen kielen kirjaimilla. Tutkittavanani on kantelu, joka kos-
kee oikeutta saada saamenkieliset nimet merkityiksi vaestotietojarjes-
telm&an saamen kielen kirjaimilla.
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Euroopan neuvoston ministerikomitean (paatdéslauselma
CM/ResCMN(2017)1) antamassa suosituksessa Suomea kehotetaan
ryhtymé&én tarvittaviin toimiin, joilla taataan saamelaisnimien merkit-
seminen julkisiin rekistereihin, passeihin ja muihin julkisiin asiakirjoi-
hin siten, etté kunnioitetaan saamen kielen diakriittisia merkkeja.

Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessé tulee selvittaa eri aloilla
mahdollisesti tarvittavat lainsaadannolliset ja tekniset uudistukset ta-
mé&n oikeuden toteuttamiseksi.

Sopimuksen 21 artiklan mukaan valtiot edistavat saamelaisten mah-
dollisuutta kayttda saamen kielta terveyden-, ja sairaanhuollossa se-
k& sosiaalihuollossa saamelaisalueilla. Lisdksi saman artiklan mu-
kaan terveyden- ja sairaanhuollon seké sosiaalihuollon alalla valtiot
huomioivat saamelaiskulttuuriin liittyvia seikkoja.

Pidan tarkeana, ettd nama sopimuksen velvoitteet toteutetaan sote-
uudistuksen yhteydessa tekemalla tarpeelliset lainsdadannén muu-
tokset. Terveyden-, sairaan- ja sosiaalihuollon jarjestdmista koske-
vassa lainsdadanndssé on otettava huomioon sopimuksen 4 artiklas-
sa turvattu saamelaisten itseméaaraamisoikeus, erityisesti oikeus va-
paasti kehittdd sosiaalisia olojaan, seka se, ettd saamelaiskulttuurin
huomioon ottaminen terveyden- ja sairaanhuollon seka sosiaalihuol-
lon alalla ei koske vain saamelaisaluetta.

Saamelainen kulttuuriperintdé, saamelaiset kulttuuri-ilmaukset
sekd saamelainen perinteinen tieto

Sopimuksen 22 artiklassa turvataan saamelaisille kulttuuriperintéon ja
kulttuuriomaisuuteen liittyvia oikeuksia ja asetetaan lainsaatajalle vel-
vollisuus lailla suojella saamelainen aineellinen kulttuuriperints. Nai-
den oikeuksien toteuttamiseksi tulee tarpeellisin lainsdadannén muu-
toksin luoda mekanismit, joiden avulla saamelaiskulttuurin turvaami-
seen suunnataan riittéavéasti taloudellisia- ja henkilévoimavaroja.

Opetus

Sopimuksen 6 artiklan mukaan valtiot kiinnittavat erityishuomiota
saamelaislasten tarpeisiin ja oikeuksiin tayttdessaan tamén sopimuk-
sen mukaisia velvoitteitaan. Sopimuksen 20 artiklassa turvataan
saamelaisille oikeus valittaa kielidan ja kulttuuriaan tuleville sukupol-
ville. Sopimuksen 23 artiklan mukaan muilla maantieteellisilla alueilla
kuin saamelaisalueilla valtiot takaavat saamelaisille mahdollisuuden
saada saamen kielen opetusta seka edistivat mahdollisuuksia saa-
menkieliseen opetukseen.

Sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa tulee huolehtia siita, et-
ta myGs kotiseutualueen ulkopuolella koulutuksen jarjestajilla olisi riit-
tavat voimavarat saamen kielen opetuksen jarjestamiseen ja saa-
menkielisen opetuksen edistdmiseen, esimerkiksi etayhteyksia kayt-
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tavan opetuksen avulla.

Suomen kansainviliset velvoitteet ja niitd koskevat valvontaelin-
ten kannanotot

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen voimaansaattamista koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa tulisi arvioida Suomen voimassa
olevien kansainvalisten velvoitteiden ja niitd koskevien valvontaelin-
ten kannanottojen merkitys sopimuksen voimaansaattamisen edelly-
tysten ja sopimuksen soveltamisen kannalta.

Voimaansaattaminen

Sopimuksen 42 artiklan mukaan sopimus annetaan ennen sen allekir-
joittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi.
Pidan saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta tarkeana, etts
sopimus saatetaan viipymatta voimaan kaikkien kolmen maan saa-
melaiskarajien hyvaksymisen jalkeen. o
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