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Lausunto Suurjanniteverkkojen kehittamisvastuusta ja Liittymisverkoista 02/2025 — Loiste
Liittymisjohdot Oy

Lausunnon antajan tausta ja tehtava liittymisjohtojen rakentajana ja omistajana

Loiste Liittymisjohdot Oy (jaljempana ”LII” tai “yhtid”) on osa kainuulaista Loiste-konsernia. Yhtion
tehtdavana on rakentaa ja omistaa liittymisjohdoiksi maariteltavia suurjannitteisia voimajohtoja, joita
uudet voimalaitokset ja teollisen mittakaavan sahkonkayttajat tarvitsevat liittyessaan kanta- tai
jakeluverkkoon. LIl toimii ensisijaisesti Kainuussa ja sen lahialueilla, joissa on suunnitteilla lukuisia
sahkontuotantohankkeita ja niita palvelevia voimajohtoja. Yhtion tavoitteena on rakentaa erityisesti
useita voimalaitoksia palvelevia kokoomajohtoja, jotka tuovat liittyjille taloudellisia hyotyja ja
vahentavat johtokatujen vaatimaa pinta-alaa.

Yhtion liiketoiminnan keskiossa on ndin ollen edistaa hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita ja
luonnoksella hallituksen esitykseksi laeiksi sshkdmarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n
muuttamisesta (jaljempana “luonnos”) tavoiteltuja yhteiskunnallisesti tarkeita paamaaria. LIl kiittaa
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, jonka vaikutus koskee sen liiketoiminnan ydintd, ja toteaa
lausuntonaan seuraavan.

Luonnoksen tavoitteista

LIl toteaa ensinnakin, ettd yhdeksi luonnoksen keskeisista tavoitteista on nostettu se, ettd yha
lisdantyva sahkontuotanto ja uusiutuvan energian yha lisdantyva markkinoille tulo luovat tarpeen
joustavien liittymien mahdollistamiselle. Edelleen hallitusohjelman mukaan kansallisesti tarkeiden
teollisuuden keskittymien sahkonsiirtotarve ja kohtuulliset sahkonsiirtokustannukset tulee varmistaa
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kyseisten investointien mahdollistamiseksi. Luonnos myos tunnistaa tehokkaan verkkoon paasyn
vhdeksi keskeisimmaksi sshkomarkkinalain tavoitteeksi. Yhtio korostaa, etta uusien voimalaitosten
ja teollisen mittakaavan sahkonkayttajien kustannustehokas verkkoon paasy edellyttda nain ollen
nimenomaan joustavien liittymisratkaisujen mahdollistamista, mika hallitusohjelmassa ja
luonnoksessa hallituksen esitykseksi on onnistuneesti tunnistettu ja asetettu tavoitteeksi.

Muutosehdotuksista, toimijoiden tarpeista ja Lll:n tarjoamasta palvelusta

Edelld kuvattuja tavoitteita ja taustaa vasten yhtio pitda ensinnakin myodnteisena sita, etta useita
voimalaitoksia palvelevien suurjannitteisten 110 kV ja 400 kV voimajohtojen omistus ja operointi
mahdollistetaan verkkoluvallisille jakeluverkonhaltijoille. Piddmme hyvana myos sita, etta
luonnoksen, ja erityisesti sen sisdaltdman sahkdmarkkinalain 3 §:n 4 b) kohdan hallinnan kasitteen, on
mita ilmeisemmin tarkoitus mahdollistaa Lll:n kaltaisen sahkdntuottajista erillisen tahon toimivan
liittymisverkon omistajana ja operoijana. Talloin sahkéntuottajan on mahdollista keskittya
voimalaitoksen operointiin ja sahkoverkkotoimintaan erikoistuneen yhtion sahkdverkon
omistamiseen ja operointiin kuten jaljempana on tarkemmin esitetty.

On olennaista tunnistaa, etta yksittdisen voimajohtohankkeen investointi on huomattava, ja siihen
liittyy tavanomaista jakeluverkkotoimintaa suurempi vastapuoliriski. Koska reguloitua
jakeluverkkotoimintaa koskevat vaatimukset pistehinnoittelusta ja tasapuolisista sopimusehdoista,
yhtio ei nde mahdolliseksi hallita siirtomaksurasitetta ja vastapuoliriskida sopimusperusteisesti
yksittdisten voimajohtohankkeiden osalta, mikali tallaiset yksittdiset voimajohdot katsottaisiin
reguloiduksi jakeluverkkotoiminnaksi. Tasta syysta pidamme erityisen tarkeana, etta kolmas osapuoli
voi omistaa ja operoida sellaisia uuden lain maaritelman mukaisia ”liittymisverkkoja”, jotka eivat ole
luvanvaraista sahkdverkkotoimintaa. Korostamme, ettd muussa tapauksessa todennakdisesti vain
muutamalla suurimmalla jakeluverkkoyhti6lld olisi mahdollisuus tallaisia voimajohtohankkeita
koskevien investointien tekemiseen. Ei ole myoskadn tunnistettavissa mitdan erityista tarvetta talta
osin rajoittaa vapaata kilpailua, mikd osaltaan tukee sit3, etta liittymisverkon omistaminen ja
operointi kolmannen osapuolen toimesta tulisi mahdollistaa ilman, etta tata katsottaisiin
luvanvaraiseksi jakeluverkkotoiminnaksi.

Liittymisverkon omistajuuden osalta yhtié6 my6és huomauttaa, ettad se on kdaynyt neuvotteluja useiden
hankekehittdjien kanssa liittymisverkoiksi maariteltavien johtojen omistuksesta ja operoinnista.
Hankekehittdjilta saadun palautteen perusteella sahkoverkkojen omistus ei kuulu heidan
ydintoimintaansa. Tasta asiakaslahtoisesta syysta Lll:n tarjoamassa mallissa LIl omistaisi
liittymisverkon ja toimisi neutraalina, hankekehittdjista erillisend tahona, tarjoten
kustannustehokkaan paasyn liittymisverkkoon eri hankekehittdjien omistamille voimalaitoksille
ilman, etta tallaisten tahojen tarvitsisi itse omistaa liittymisverkkoa. Kyseisessa mallissa
sahkontuottajat kuitenkin vastaisivat voimajohdon elinkaarikustannuksista ja mahdollisista
taloudellisista riskeistd. Hankekehittdjat ja voimalaitosten omistajat ovat pitaneet tata Lll:n
toimintamallia paitsi tarpeellisena myds kdytannossa toimivana. Tama Lll:n palvelumalli vastaa
nimenomaan hallitusohjelman vaatimukseen varmistaa tarkeiden teollisuuden keskittymien
sahkonsiirtotarve ja kohtuulliset sdahkonsiirtokustannukset kyseisten investointien
mahdollistamiseksi.
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Vuokrasopimukseen perustuva jarjestely ja hallinnan maaritelma

Luonnoksen sisaltaman sahkdmarkkinalain 3 §:n 4 b) kohtaa koskevan muutosehdotuksen mukaan
tallaisen liittymisverkon tulee olla "sahkdverkkoa kayttavan yhden tai useamman sahkoéntuottajan
tai energiavaraston haltijan tai ndiden maardysvallassa olevan yrityksen hallinnassa”.
Saannoskohtaisissa perusteluissa tarkennetaan hallinnan kasitteen osalta (luonnoksen s. 50), etta
"liittymisverkon hallinta voisi perustua omistukseen tai sellaiseen vuokrasopimukseen, joka antaa
omistusoikeuteen verrattavan kdyttéoikeuden sahkoverkkoon” (kursivointi tassa).

Kaymissamme luonnoksen julkaisua edeltavissa keskusteluissa ei ole tuotu esille, etta hallituksen
esityksen tarkoituksena olisi sindnsa estaa edelld kuvattua LIl:n toiminnan kaltaista vuokraukseen
perustuvaa palvelua, vaan painvastoin mahdollistaa kolmannelle osapuolelle liittymisverkon
omistaminen ja operoiminen. Jotta liittymisverkkojen tarjoaminen sahkdntuottajista erillisen yhtion
toimesta vuokrasopimukseen perustuvaa mallia hyodyntamalla olisi kuitenkin myds kaytannossa
mahdollista, piddamme tarkeand, etta viitattua sahkdmarkkinalain muutosehdotusta, tai vahintaan
hallituksen esityksen sisaltdmia sadnnoskohtaisia perusteluita, tarkennettaisiin hallinnaksi
katsottavan vuokrasopimuksen maarittelyn osalta. Ndhdaksemme luonnoksen sisaltama
vuokrasopimusta koskeva vaatimus siitd, ettd se antaa omistusoikeuteen verrattavan
kayttooikeuden tulisi tarpeettomana poistaa, tai sita tulisi ainakin selventaa siten, etta se myos
tosiasiallisesti mahdollistaisi edella kuvatun kaltaisen toiminnan, jossa liittyjista erillinen kolmas
osapuoli voisi olla liittymisverkon omistaja ja jarjestely voisi perustua vuokrasopimukseen.
Perusteluihin voisi esimerkiksi lisatda nimenomaisen esimerkin sallituksi katsottavasta
vuokrasopimukseen perustuvasta jarjestelysta.

Huolemme omistusoikeuteen verrattavan kdyttéoikeuden vaatimuksesta perustuu siihen juridiseen
tosiseikkaan, ettd omistusoikeus ja vuokraoikeus ovat kasitteellisesti eri asioita. Omistusoikeus on
rajoittamaton esineoikeus, joka antaa sen haltijalle yksinomaisen ja taydellisen vallan vallita
esinettd, eli oikeuden hallita/kdyttaa sita ja maarata siita. Omistajan vallintaoikeuksia voidaan
rajoittaa toiselle henkildlle annetulla rajoitetulla esineoikeudella. Nama rajoitetut esineoikeudet
ovat omistajalta ja omistusoikeudesta johdettuja oikeuksia esineen vallinnassa, eli rajoitettuja
kaytto- tai maaraamisoikeuksia toisen henkilon omistamaan esineeseen. Rajoitetut esineoikeudet
palautuvat omistajalle, kun rajoitettu oikeus lakkaa. Vuokraoikeus on sopimukseen perustuva
kayttooikeus, jonka esineen omistaja luovuttaa vastiketta vastaan toiselle maaraajaksi tai
toistaiseksi, eli kyseessa on rajoitettu kaytto- tai maaraamisoikeus toisen henkilon omistamaan
esineeseen. Omistusoikeuden ollessa rajoittamaton oikeus ja vuokraoikeuden ollessa
omistusoikeudesta johdettu rajoitettu kdyttooikeus omistusoikeuteen verrattava kayttdoikeus on
lahtokohtaisesti jo kasitteellisesti mahdoton ja erityisesti tassa tapauksessa vaikeuttaa
hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumista.

Huomioiden edelld kuvatut omistusoikeuden ja vuokraoikeuden kasitteelliset eroavaisuudet
luonnoksen nykyinen muotoilu aiheuttaisi konkreettisen riskin siita, ettd vuokrasopimukseen
perustuvan jarjestelyn edellytyksia voitaisiin tulkita epatarkoituksenmukaisesti ja suppeasti tavalla,
joka tosiasiassa estaisi liittymisverkkoja koskevien jarjestelyjen perustamisen vuokrasopimuksiin.
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Tama osaltaan vaarantaisi hallituksen esityksen ja hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden
toteutumisen ja olisi my0os suorassa ristiriidassa Lll:n asiakaskunnan tosiasiallisiin tarpeisiin nahden.

Yhteenveto

Luonnoksen tavoitteet ja muutosehdotukset ovat mielestamme |ldhtokohtaisesti hyvia ja
hallitusohjelman mukaisia. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi ja vaihtoehtoisten ratkaisujen
mahdollistamiseksi piddmme kuitenkin tdrkeana, etta luonnoksessa esitettya liittymisverkon
hallinnan vaatimusta tdsmennettaisiin siten, etta hallinta voi omistusoikeuden lisdksi perustua
vuokrasopimukseen tai muuhun kdyttooikeussopimukseen ilman, ettd hallintaoikeus vastaisi
sisallollisesti omistusoikeutta. Talla muutoksella valtettdisiin mahdolliset epatarkoituksenmukaiset
lainsdadannon tulkinnat ja osaltaan edistettaisiin hallituksen esityksen ja hallitusohjelmaan
kirjattujen tavoitteiden toteutumista.

Pantti Jani-Pekka
Loiste Liittymisjohdot Oy
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