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Hallituksen esitys laeiksi sshkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96
§:n muuttamisesta (Suurjanniteverkkohanke)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pankakoski Mill Oy (“Pankakoski Mill”) kiittdd mahdollisuudesta lausua Suurjanniteverkkotyoryhman
tyo- ja elinkeinoministeridlle 18.12.2024 luovutetusta raportista.

Pankakoski Mill on tutustunut Suurjanniteverkkotyéryhman 18.12.2024 ministeriolle luovuttamaan
raporttiin. Raportissa tarkastellaan muun muassa lisdantyvan sahkdntuotannon ja kasvavien
kulutuksen kuormien integroimista suurjanniteverkkoihin. Raportti sisdltda myos luonnoksen
hallituksen esitykseksi laiksi sahkdmarkkinalain muuttamisesta. Pankakoski Mill esittda Pankakosken
kartonkitehtaan ja sen toimintaan liittyvien toiminnassa olevien sahkoverkkojarjestelyiden
nakodkulmasta lausuntonaan seuraavaa:

1 Tausta

Lausuntonsa taustaksi Pankakoski Mill toteaa, etta yhtio harjoittaa Lieksan kaupungissa sijaitsevassa
Pankakosken tehtaassa taive- ja erikoiskartonkien seka sellusta tuotettavien elintarvikekartonkien
valmistusta. Metsateollinen toiminta Pankakosken alueella on alkanut jo vuonna 1912 ja tana
paivana Pankakoski Mill on yksi koko Pohjois-Karjalan, ja varsinkin Lieksan alueen suurimmista
tyonantajista. Tehtaan suora tyollistava vaikutus on noin 170 henkil6a ja tarvittavien
alihankintaketjujen kautta tehtaan tydllistava vaikutus on useita satoja henkil6ita. Tehtaan vaikutus
Lieksan kaupungille ja koko alueen hyvinvoinnille on siten erittdin merkittava. Pankakoski Millin
tehtaan toiminnan jatkumisen kannalta on elintarkeas, etta tehtaan toiminnan edellyttama
sahkonsaanti ja liitynta verkkoon on turvattu luotettavalla ja taloudellisella tavalla ilman
tarpeettomia ja kalliita investointeja, jotka voivat vaarantaa tehtaan tulevaisuuden.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



2 Erillisen linjan operoimisen tulee olla mahdollista suurjannite-, keskijannite- ja
pienjanniteverkossa voimalaitoksen tehosta tai erillisen linjan jannitetasosta riippumatta

Pankakoski Mill pitdaa esitettya sahkémarkkinalain muutosta tarpeellisena. Pankakoski Mill pitaa
ehdottoman tarpeellisena myds esityksen tavoitteena olevaa kiinteistorajat ylittavien aktiivisten
asiakkaiden ja energiayhteisdjen toimintamahdollisuuksien edistamista erillista linjaa koskevan
saantelyn kautta. Pankakoski Mill tukee vahvasti hallituksen esitysluonnoksen mukaista ehdotusta
siitd, ettda myos muun kuin pienimuotoisessa sahkéntuotannossa tuotetun sahkon erillisen linjan
kautta tapahtuva sahkonjakelu erilliselle asiakkaalle, mukaan lukien kiinteistdn tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisdiseen verkkoon, tuottajan ja sahkdntoimittajan omiin tiloihin, tytaryrityksille tai
asiakkaille taman tai ndiden sahkonkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon ei olisi
sahkdmarkkinalaissa tarkoitettua luvanvaraista sahkoéverkkotoimintaa. Pankakoski Millin tehtaan
toiminnan jatkumisen kannalta on ehdottoman tarkeaa, etta erillisen linjan operoiminen on
mahdollista suurjannite-, keskijannite- ja pienjanniteverkossa voimalaitoksen tehosta tai erillisen
linjan jannitetasosta riippumatta hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti, eika erillisen linjan
maaritelmaa tulisi missdaan olosuhteissa kaventaa koskemaan vain esimerkiksi suurjanniteverkkoja.
Pankakoski Mill pitaa tarkeana myds hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvaa sahkomarkkinalain 4
§:n erillista linjaa koskevan muutosehdotuksen toimialaneutraalia sanamuotoa ja toteaa, etta
toimijoiden tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta sahkdverkkoluvan tarpeesta vapauttaminen ei
missdan nimessa voi koskea ainoastaan uusia toimialoja, kuten vetytaloutta.

Vaihtoehtoisten toteuttamisvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten osalta hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan aktiivisten asiakkaiden ja energiayhteisdjen osalta, etta vaihtoehtona
kaikilla jannitetasoilla toimivien erillisten linjojen vapauttamiseksi sahkéverkkoluvan vaatimuksesta
olisi vapauttaa ainoastaan suurjannitteisissa verkoissa toimivat erilliset linjat, ja jattaa saantely
ennalleen pien- ja keskijanniteverkoissa toimivien erillisten linjojen osalta. Kuten hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan, vaihtoehtoisessa ratkaisussa erillista linjaa hyodyntavat loppukayttdjat
ja paikalliset energiayhteisot olisivat etuoikeutetussa asemassa tuotannon liittdmisen suhteen
verrattuna niihin tahoihin, jotka jaisivat ehdotuksen ulkopuolelle. Pankakoski Mill korostaa talta
osin, ettd loppukayttdjien ja markkinatoimijoiden tasapuolisen kohtelun ndakdkulmasta on
ehdottoman tarkeaa, etta erillisen linjojen muodostamista ei rajoiteta ainoastaan pienimuotoiseen
sahkontuotantoon seka suurjanniteverkkoon.

3 Erillista linjaa koskevan saantelyn tulee soveltua myoés toiminnassa oleviin voimalaitoksiin ja
tehtaisiin

Silta osin kuin hallituksen esitysluonnoksen 4 §:n 2 kohdan erillista linjaa koskevan
muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan erillisen linjan muodostumiseen
ainoastaan uusien voimalaitoskokonaisuuksien tai uusien kulutuskohteiden osalta, Pankakoski Mill
katsoo, ettd 4 §:n 2 kohdan muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi perusteluissa
mainittujen vetyhankkeiden ja muiden uusien voimalaitoskokonaisuuksien ja kulutuskohteiden
lisdksi huomioida markkinatoimijoiden tasapuolisen kohtelun nimissa, etta Suomessa on myds
olemassa oleviin teollisuuslaitoksiin liittyvia sahkoverkkojarjestelyja, jotka kuuluvat ehdotetun
erillistd linjaa koskevan saantelyn soveltamisalaan. Pankakoski Mill vaatii, ettd saantelyn
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jatkovalmistelussa 4 §:n 2 kohdan erillista linjaa koskevan muutosehdotuksen yksityiskohtaisia
perusteluja muutetaan siten, ettd myods Pankakosken tehtaan kaltaisissa olosuhteissa toimivat
teollisuuslaitokset voivat jatkaa toimintaansa hyodyntden olemassa olevia sdahkoverkkojarjestelyita
ja ehdotettua erillista linjaa koskevaa saantelya. Siten yksityiskohtaisista perusteluista tulisi poistaa
rajoittavat, epaselvat ja epatasapuoliset viittaukset “uusiin” jarjestelyihin ja nimenomaisesti todeta,
ettd erillista linjaa koskeva sdadntely soveltuu myos olemassa oleviin voimalaitoksiin,
voimalaitoskokonaisuuksiin ja teollisuuslaitoksiin sekd naiden valisiin olemassa oleviin erillisiin
linjoihin.

Pankakoski Mill perustelee edelld esittdmaansa nakemysta silld, ettd Pankakosken kartonkitehtaan
alueelle sijoittuvilla toiminnoilla on sellaiset alueen pitkdan teolliseen historiaan perustuvat tekniset
yhteydet ja toiminnalliset riippuvuussuhteet, jotka liittyvat Lieksan alueella jo 1900-luvun alusta
harjoitettuun vesivoima- ja kartonkitehdastoimintaan. Nama yhteydet ovat olennaisilta osiltaan
kaytossa edelleen tanakin pdivana, ja kyseisten jarjestelyiden pysyvyys tulee huomioida
sahkomarkkinalain muutoksen yhteydessa. Pankakoski Mill toteaa siten, etta tallaisten olemassa
olevien teknisten yhteyksien ja sahkoverkkojarjestelyjen huomioiminen erillista linjaa koskevassa
saantelyssa vahentaa taysin turhia, tarpeettomia sekd huomattavan korkeita kustannuksia, kuten
esimerkiksi verkkoluvan hakemisesta ja luvanvaraisesta sahkdverkkotoiminnasta aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset taikka vaihtoehtoisesti investointikustannukset rinnakkaisiin
liittymisjohtoihin ja muihin verkon osiin. Pankakoski Mill toteaa, etta pelkastdan lainsdadannosta
johtuva edellytys sille, etta Pankakoski Mill rakentaisi ndiden olemassa olevien ja toimivien
jarjestelyiden rinnalle uuden rinnakkaisen voimajohdon ja muita verkon osia, on taysin
jarjenvastainen seka taloudellisesta etta ymparistollisesta nakdkulmasta ja aiheuttaa taysin
tarpeettomia investointeja ja tehotonta alueiden kayttoa. Lisaksi uuden rinnakkaisen johdon
rakentaminen ei myoskaan ole linjassa Suurjanniteverkkotydryhman raportin tavoitteiden kanssa,
jotka pyrkivat poistamaan tarpeen turhien rinnakkaisten sahkéjohtojen rakentamiselle. N&in ollen
kyseisten olemassa olevien jarjestelyiden huomioiminen on kriittinen edellytys Pankakoski Millin
kartonkitehtaan toiminnalle ja sen jatkuvuudelle.

4 Liittymisjohdon maaritelman tulee soveltua toiminnassa oleviin hybridiliityntdihin

Liittymisjohtoa koskevien Suurjanniteverkkotyéryhman ehdotusten mukaisesti Pankakoski Mill pitaa
kannatettavana, etta sahkomarkkinalain 4 §:n 3 kohtaan lisataan selventava saannos, jonka mukaan
luvanvaraista ei ole sahkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjan varasyottoyhteydessa. Silta
osin kuin Suurjanniteverkkotyoryhman raportissa esitetaan, etta lisdantyva sahkoéntuotanto ja
uusiutuvan vedyn markkinoille tulo luovat tarpeen erillisten linjojen rakentamisen ja erillisia linjoja
hyédyntavien tuotantoa, kulutusta ja varastointia kasittavien hybridiliityntdjen seka joustavien
liittymien mahdollistamiselle, Pankakoski Mill toteaa edella esitetylla tavalla, etta vetyhankkeiden
lisdksi vastaava tarve tuotantoa ja kulutusta kasittaville hybridiliitynnoille koskettaa myés jo
toiminnassa olevia voimalaitoskokonaisuuksia ja teollisuuslaitoksia sekad naiden yhteisia
sahkoverkkojarjestelyja. Liittymisjohdon maaritelman seka sahkoéverkkotoiminnan luvanvaraisuutta
koskevan 4 §:n 3 kohdan osalta Pankakoski Mill pitda ehdottoman tarkeana, etta liittymisjohdon
maaritelma seka 4 §:n 3 kohta mahdollistavat toiminnassa olevien tuotantoyksikoiden liittymisen
erillisilla linjoilla toiminnassa olevaan kulutuskohteeseen, jolloin seka tuotantoyksikot etta
kulutuskohde liittyvat samanaikaisesti verkonhaltijan verkkoon joko yhteisella tai toisen omistamalla
liittymisjohdolla, jossa kuljetetaan sahkoa seka tuotantoyksikoilta verkonhaltijan verkkoon etta
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verkonhaltijan verkosta kulutuskohteeseen, mikali tuotantoyksikot eivat tuota riittavasti sahkoa
kulutuskohteen tarpeisiin. Pankakoski Mill katsoo, etta liittymisjohdon maaritelman sanamuotoa ja
yksityiskohtaisia perusteluja tulee siten tdsmentaa niin, ettd maaritelma soveltuisi eksplisiittisesti
tilanteisiin, joissa liittymisjohdolla liitetdan sahkoverkkoon liittyjan sahkonkayttokohde, joka on
liitetty erillisilld linjoilla tuotantoyksikdihin.

Liittymisjohdon maaritelmdssa ja 3 §:n 5 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdan, etta
liittymisjohdolla tarkoitettaisiin myo6s varsinaisen liittymisjohdon lisdksi myos liittamispisteen liittyjan
tai liittyjien puolella olevien muiden sahkoverkkoon liittymiseen tarvittavien sahkodlaitteiden ja -
laitteistojen muodostamaa yhtendista kokonaisuutta, ja etta liittymaan ja liittymisjohdon
kasitteeseen kuuluisivat siten muun muassa liittyjan omistuksessa tai hallinnassa olevat
muuntoasemat, muuntajat ja tasavirran vaihtovirraksi muuntavat vaihtosuuntaajat. Talta osin
Pankakoski Mill katsoo, etta yksityiskohtaisissa perusteluissa tulee huomioida, etta erityisesti pitkdan
kaytossa olleilla teollisuusalueilla liittamispisteen sahkolaitteiden ja -laitteistojen omistus- tai
hallintaoikeus voi alueen pitkdan teolliseen historiaan perustuvien teknisten ja toiminnallisten
jarjestelyiden vuoksi olla my06s olla muulla taholla kuin liittyjalla tai vain toisella liittyjalla, mikali
saman liittymispisteen kautta verkonhaltijan verkkoon liittyy seka tuotantoyksikko etta
kulutuskohde. Tallaisten toimivien jarjestelyiden jatkumista ei tule vaarantaa.

5 Suurjannitteinen jakeluverkko on voitava muuttaa liittymisjohdoksi

Pankakoski Mill pitda tarkeana vallitsevan oikeustilan selventamiseksi, ettda sahkémarkkinalain
muutoksessa huomioitaisiin joko saanndstasolla tai yksityiskohtaisissa perusteluissa mahdollisuus
muuttaa suurjannitteinen jakeluverkko liittymisjohdoksi esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, etta
suurjannitteisen jakeluverkon ainut kayttaja olisi kiinteiston tai kiinteistéryhman sisdinen verkko.

6 Kiinteiston ja sita vastaavan kiinteistoryhman maaritelman tulkinnassa ei saa omaksua
perusteettomia ja epdaoikeudenmukaisia tulkintoja

Suurjanniteverkkotydryhman raportissa esitetdan, ettd voimassa olevan
sahkémarkkinalainsdadannon perusteella kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman sisalla
toimivat asiakkaat tai ndgiden ryhma muodostavat kdytannossa sahkdmarkkinadirektiivissa
tarkoitetun aktiivisen asiakkaan tai energiayhteison. Talta osin raportissa esitetdan, etta
kiinteistoryhmaa koskeva rajanveto on toisinaan koettu joustamattomaksi ja energiayhteisojen
kehitysta rajoittavaksi, mutta ehdotuksella ei tasta huolimatta muutettaisi kiinteistéryhman
maaritelmaa tai luvanvaraisen toiminnan ulkopuolelle jaavan yksikon laajuutta, koska
kiinteistoryhmalle on muodostunut Energiaviraston hallintokdytanndssa vakiintuneet ja objektiiviset
kriteerit. Raportin mukaan myds EU-sdantely rajoittaa kansallista liikkumavaraa kyseisten kriteerien
laajentamisessa. Pankakoski Mill toteaa, etta vaikka kiinteistoryhman maaritelmaé ei ehdoteta
muutettavaksi, sédnnoksen tulkinnassa ei tulisi omaksua perusteettomia ja epdoikeudenmukaisiksi
koettuja tulkintoja ja tama lahtdkohta tulee mainita sahkdmarkkinalain muutoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Pankakoski Mill katsoo, etta joustamaton ja energiayhteiséjen
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kehitysta rajoittava tulkinta johtaa taloudellisesti ja hallinnollisesti jarjenvastaisiin seuraamuksiin
seka keinotekoisiin jarjestelyihin, jota ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

7 Ennakkotietoa tulee voida hakea useammalle toisilleen vaihtoehtoisille suunnitelmille yhdella
ennakkotietohakemuksella

Pankakoski Mill pitdaa sahkomarkkinalain 4 a §:3dn ehdotettua sahkdverkkotoiminnan
luvanvaraisuutta koskevaa ennakkotietomahdollisuutta ehdottoman tarpeellisena. Talta osin
Pankakoski Mill kuitenkin pitaa tarkeana, etta Energiavirastolle varataan riittavat resurssit
ennakkotietohakemusten kasittelyyn ja valituskelpoisten paatosten laatimiseen kohtuullisessa ajassa
seka paatoksiin liittyvien valitusprosessien kasittelyyn, ottaen erityisesti huomioon 4 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittu seikka, jonka mukaan ennakkotietoa koskevalla paatoksella
otettaisiin kantaa kuitenkin yksittdistapaukseen eikd mahdollisesti toisilleen vaihtoehtoisiin
suunnitelmiin yhdelld ennakkotietohakemuksella. Ndin ollen ennakkotiedon saaminen toisilleen
vaihtoehtoisista suunnitelmista voi mahdollisine valitusprosesseineen kestda jopa vuosia. Tasta
syystd Pankakoski Mill pitda tarkeana, ettd paatosta ennakkotiedosta olisi mahdollista hakea
useammalle toisilleen vaihtoehtoisille suunnitelmille yhdelld ennakkotietohakemuksella ja vaatii 4 a
§:n yksityiskohtaisia perusteluita tasmennettaviksi tdlta osin.

8 Yhteenveto

Edelld esitetyn perusteella Pankakoski Mill korostaa, etta erillista linjaa koskevassa saantelyssa
huomioidaan uusien voimalaitoskokonaisuuksien ja uusien kulutuskohteiden lisdksi toiminnassa
oleviin voimalaitoksiin, voimalaitoskokonaisuuksiin ja teollisuuslaitoksiin seka ndiden valisiin
sahkoverkkojarjestelyihin liittyvat kdytossa olevat tekniset yhteydet ja toiminnalliset
riippuvuussuhteet. Lisdksi Pankakoski Mill pitda ehdottoman tarkeana, etta erillisten linjojen
muodostamista ei rajoiteta ainoastaan pienimuotoiseen sahkdntuotantoon seka
suurjanniteverkkoon.

Liittymisjohdon maaritelman seka sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan 4 §:n 3 kohdan
osalta Pankakoski Mill pitaa erittdin tarkeana, etta liittymisjohdon maaritelma seka 4 §:n 3 kohta
mahdollistavat toiminnassa olevien tuotantoyksikoiden liittymisen erillisilla linjoilla toiminnassa
olevaan kulutuskohteeseen, jolloin seka tuotantoyksikot etta kulutuskohde liittyvat samanaikaisesti
verkonhaltijan verkkoon joko yhteisella tai toisen omistamalla liittymisjohdolla, jossa kuljetetaan
sahkoa seka tuotantoyksikoiltd verkonhaltijan verkkoon etta verkonhaltijan verkosta
kulutuskohteeseen. Tama on erityisen tarkeda Pankakoski Millin tehtaan toiminnan jatkamisen ja
siten Lieksan kaupungin ja koko alueen tyoéllisyyden, elinkeinoeldman ja hyvinvoinnin nakdkulmasta.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Pankakoski Mill vaatii lisdksi, sahkomarkkinalain muutoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
huomioidaan, etta liittamispisteen sahkolaitteiden ja -laitteistojen omistus- tai hallintaoikeus voi olla
myo0s olla muulla taholla kuin liittyjalla tai vain toisella liittyjalla ylla kuvatusti.

Pankakoski Mill pitaa ehdottoman tarkeana vallitsevan oikeustilan selventdamiseksi myos sita, etta
sahkdmarkkinalain muutoksessa huomioitaisiin joko sdanndstasolla tai yksityiskohtaisissa
perusteluissa mahdollisuus muuttaa suurjannitteinen jakeluverkko liittymisjohdoksi esimerkiksi
sellaisessa tilanteessa, etta suurjannitteisen jakeluverkon ainut kayttaja olisi kiinteiston tai
kiinteistéryhman sisdinen verkko.

Edelld mainitut toimenpiteet ovat edellytys Pankakoski Millin tehtaan toiminnan jatkuvuudelle.

Pankakoski Mill Oy

Pasi Piiparinen

Toimitusjohtaja

Huopalainen Sirpa
Pankakoski Mill Oy

Lausuntopalvelu.fi 6/6



