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Esipuhe

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 5. pdivana huhtikuuta 2024 tyéryhman laatimaan ehdotuksen
sahkdmarkkinalain (588/2013) uudistamiseksi lisadntyvan sahkontuotannon ja kasvavien
kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja suurjannitteiseen jakeluverkkoon.
Tyoryhmaén tuli tarkastella ty6sséddn ainakin seuraavia suurjannitteisten séhkoverkkojen
saantelyn aihealueita:

1) kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon rajauksen uudistaminen tavalla,
joka mahdollistaa yli 110 kilovoltin  jannitetason suurjannitteisten
Jakeluverkkojen séhkdverkkoluvat;

2) liittyjien ja verkonhaltijoiden valisen kehittamisvastuun tdsmentdminen;

3) kasvavien kuormien sekd maa- ja merituulivoiman ja aurinkovoiman
liittdminen suurjanniteverkkoon (ml. tuotantoa, kulutusta ja varastointia
késittdvien kohteiden liittdminen ja rajoitetun tehon liittymat);

4) erillisten linjojen rakentamisen saantely erityisesti uusiutuvan vedyn
tuotannon edellytysten mahdollistamiseksi;

5) sahkoverkkolupasaéntelyn ja sdhkdjohtojen hankelupasaantelyn kehittdminen
siten, etté se tukee edellisissa kohdissa ehdotettujen ratkaisujen mahdollistamista;

6) rajat ylittdvid sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskevien hankelupien
paatdsvallan siirtdminen tyo- ja elinkeinoministeriésté valtioneuvostolle.

Tyoryhman tuli lisaksi tarkastella tyd- ja elinkeinoministerion tilaaman selvityksen pohjalta
kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n vastuun laajentamista energiamurroksen myota tarvittavien
siirtoverkkojen rakentamisessa kaupunkiseuduilla sekd tarvittaessa sisallyttad tatd koskevat
toimenpide-esitykset ehdotukseensa.

Tyo6ryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoéryhma on kokoontunut 10 kertaa. AFRY Management Consulting Oy on ty6- ja
elinkeinoministerion tilauksesta laatinut tyoryhmaélle taustaselvityksen “Taustaselvitys
suurjannitejohtojen sddntelyhankkeeseen (21.10.2024)”.

Ty6ryhméan puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Arto Rajala ty6- ja
elinkeinoministeridsta seka jasenina johtava asiantuntija Tatu Pahkala ja johtava asiantuntija
Outi  Vilen ty6- ja elinkeinoministeriostd, budjettineuvos Johanna von Knorring
valtiovarainministeriostd, ympéristoneuvos Antti Irjala ymparistoministeriosté ja yli-insinoori
Joni Kilponen Energiavirastosta. Pysyvina asiantuntijoina tyoryhméssé ovat olleet Director,
Business development Katja Koponen Auringosta energiaa —konsortiosta, johtava asiantuntija
Ina Lehto Energiateollisuus ry:sté, johtava asiantuntija Tuomas Tikka Kemianteollisuus ry:sta,
energia- ja paastokauppa-asiantuntija Heikki Vierimaa Metséteollisuus ry:sté, toimitusjohtaja
Kristian Finell Paikallisvoima ry:std, erityisasiantuntija Vesa Peltola Suomen Kuntaliitto ry:sté,
toimitusjohtaja Pasi Kuokkanen Suomen sahkonkayttajat ry:std, toimitusjohtaja Anni Mikkonen
Suomen uusiutuvat ry:std, johtava asiantuntija Annukka Saari Teknologiateollisuus ry:sté ja
yksikon paallikkd Petri Parviainen jarjestelmévastaavasta kantaverkonhaltijasta Fingrid
Oyj:std. Tyoryhman sihteereind ovat toimineet erityisasiantuntija Katariina Sarkénne ty6- ja
elinkeinoministeriosté ja juristi Fanny Hovi Energiavirastosta.
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Tyoryhma on tyossédan kuullut asiantuntijoina seuraavia henkil6itd: Ossi Ikonen ja Mikko
Wuokko (Neste Oyj), Markus Lehtonen ja Esa Aarynen (Helen S&hkdverkko Oy), Berndt
Schalin (Flexens Oy Ab), Pasi Vuorenpéa (OX2), Pia Oesch (EPV Energia Qy), Jukka Rajala
ja Jukka Paavola (EPV Alueverkko Oy), Antti Rautiainen (Energiakaupurjgit ry), Karl
Schultheis ja Karoliina Rytkdnen (Suomen vetyklusteri), Juha Kéankanen (Alandsbanken
Rahastoyhtio Oy), Sami Jakonen ja Ulla-Maija Moisio (Teollisuuden VVoima Oy) sekd Evgenia
Tkachenko ja Juha Leinonen (AFRY Management Consulting Oy).

Tyo6ryhman raporttiin siséltyy Joni Kilposen eridva mielipide.

Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintdnsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Helsingissa 13. pdivand joulukuuta 2024

Arto Rajala
Tatu Pahkala Outi Vilen Johanna von Knorring

Antti Irjala Joni Kilponen

Katariina Sarkénne Fanny Hovi



TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO LIITE1
Suurjanniteverkkotydryhma

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sahkomarkkinalakia ja maakaasumarkkinalakia.

Esityksen pdaétavoitteena on toimeenpanna tyd- ja elinkeinoministerion asettaman
suurjanniteverkkotydryhman ehdotukset sahkomarkkinalain uudistamiseksi lisdantyvan
sdhkontuotannon ja kasvavien kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja
suurjannitteiseen jakeluverkkoon.

Lisdksi  esityksen tavoitteena on panna taytdntéon vuonna 2024  annetun
sdhkdmarkkinarakenteen uudistamista koskevan s&hkdmarkkinadirektiivin -~ muutoksen
mukaiset sadnnokset joustavista liittymissopimuksista.

Kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuu esitetddn rajattavaksi valtakunnalliseen yhtendiseen
séhkon siirtoverkkoon ja valtakunnanrajan ylittaviin rajayhdysjohtoihin. Jérjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen esitetadn lisattdvaksi Suomen talousvyohyke. Yli 110
kilovoltin jannitteell& toimivia johtoja ei esityksen mukaan pidettdisi suoraan jannitetason
perusteella kantaverkkona, vaan tallainen johto voisi olla myds suurjannitteista jakeluverkkoa,
jos se olisi luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Sahkomarkkinalakiin  ehdotetaan sddnnostd, jonka perusteella jakeluverkonhaltijoille
mahdollistettaisiin myos tuotantoa yhteen kerddvien verkkojen tai verkon osien kehittdminen.
Myds sdhkontuottajat voisivat kuitenkin esityksen mukaan tietyin edellytyksin rakentaa ja
operoida yhteisia sahkontuotannon liittymisverkkoja ilman sahkoverkkolupaa.

Sahkomarkkinalain sédhkdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevia sdédnnoksiéd esitetdan
muutettavaksi siten, ettd erillisen linjan kautta tapahtuva séhkdnjakelu olisi ei-luvanvaraista
verkkotoimintaa riippumatta siihen liitetyn voimalaitoksen koosta.

Sahkémarkkinalakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnos, joka antaisi Energiavirastolle valtuuden
sahkdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen.

Esitykselld ehdotetaan yhtendistettdvan s&hkdmarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
muutoksenhakumenettelyt muun hallintoasioiden muutoksenhakua koskevan lainsdadénnon
kanssa siten, ettd valtakunnan rajat ylittdvien sahkdjohtojen ja maakaasuputkien hankelupien
paatosvalta siirrettdisiin valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka paatoksista voisi valittaa suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Historiallisesti tarkasteltuna sahkon kysyntd on viime vuosina séilynyt tasaisesti noin 80
terawattitunnin tasolla vuodessa. Julkisesti ilmoitettuihin puhtaan siirtymén hankkeisiin
perustuvan AFRY Management Consulting Oy:n  (jaljempana Afry) tyo- ja
elinkeinoministeriolle laatiman taustaselvityksen® mukaan sahkon kysyntéa kasvaisi kuitenkin
yli 60 terawattituntia vuoteen 2040 mennessd. Kasvun taustalla vaikuttavista tekijoista
merkittdvimman arvioidaan olevan vedyn lisadntyvé tuotanto. Lisaksi esimerkiksi vihreén
terdksen tuotannolla arvioidaan olevan merkittavasti sahkon kysyntaa lisdava vaikutus.

Vastaavasti Afryn analyysin mukaan asennetun tuulivoimakapasiteetin arvioidaan lisdantyvan
huomattavasti jo vuoteen 2030 mennessd. Afryn skenaariossa maatuulivoiman kasvu ajaa
tuulivoiman kokonaiskapasiteetin kasvua lahivuosina ja 2030-luvulle saakka. Merituulivoiman
arvioidaan ajavan tuulivoiman tuotantokapasiteetin kasvua 2030-luvulla, kun isot
merituulivoimapuistot tulevat osaksi Suomen tuotantokapasiteettia. Afry arvioi nykyisen
hankekehitysportfolion perusteella tuulivoimakapasiteetin lisddntyvan noin 23 gigawattia
vuoteen 2040 mennessd. Kasvu vastaa yli kolminkertaista maaraa vuoden 2023 loppuun
mennessa asennettuun tuulivoimakapasiteettiin verrattuna. Lisaksi nykyisen hankekehityksen
ja Afryn tekemien 2030-luvun kasvuoletusten perusteella teollisen kokoluokan aurinkovoiman
ennustetaan kasvavan yli 10 gigawatin tasolle vuoteen 2040 mennessé.

Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:n kulutusennusteen mukaan sahkon kulutus kasvaisi Suomessa
vuoden 2023 80 terawattitunnista verkkosuunnittelun l&htokohtana olevan skenaarion mukaan
126 terawattituntiin vuodessa vuoteen 2030 mennessa ja 159 terawattituntiin vuoteen 2035
mennessa sekd tehtyihin investointipaatoksiin ja liittymissopimuksiin perustuvan skenaarion
mukaan 99 terawattituntiin vuodessa vuoteen 2030 mennessa ja 102 terawattituntiin vuoteen
2035 mennessa.? Sahkontuotanto kasvaisi Suomessa Fingrid Oyj:n arvion mukaan vuoden 2023
78 terawattitunnista 139 terawattituntiin vuonna 2030. Fingrid Oyj:n eri skenaarioissa
sahkontuotanto olisi vuonna 2035 127-197 terawattitunnin valilla.®

Sahkonkulutus ei lisdanny tasaisesti eri puolilla Suomea, vaan sahkdn kulutus ja tuotanto ovat
eriytymassa energiamurroksen myoté yha enemman eri puolille Suomea. Tuulivoimatuotannon
keskittyessé erityisesti Pohjanmaan maakuntiin ja Eteld-Suomen fossiilisten voimalaitosten
poistuessa kdytosta sahkon tuotanto keskittyy Pohjois-Suomeen, kun taas Etel4-Suomessa
kulutus lisaantyy entisestaan asutuskeskittymien sahkdistdessa lammaontuotantoaan, liikenteen

L AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjannitejohtojen saantelyhankkeeseen —
Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle, 21. lokakuuta 2024,
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4
%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-
foef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%Ad4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lop
ullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767 .

2 https://iwww.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-
_12112024.pptx.pdf
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https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/lehdistotiedotteet/kantaverkkopalvelupaivan
-25.9.2024-esitykset.pdf
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sdhkoistyessé ja kulutuksen muutenkin keskittyessd enenevdssa maarin Tampereen seudun
etelépuolelle. Taméa lisdd voimakkaasti pohjois-eteldsuuntaisten siirtoyhteyksien tarvetta ja
aiheuttaa jo tallakin hetkelld haasteita verkkokapasiteetin riittavyydessa paakaupunkiseudulle
ja Eteld-Suomen kulutuskohteille. Kantaverkon kehittdmisohjelman mukaan Fingrid on
investoimassa kantaverkon kehittdmiseen 4 miljardia euroa vastatakseen kasvaviin siirto- ja
asiakasliityntatarpeisiin.*

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan s&hkon siirtoverkon toimivuutta ja
riittdvyyttd energiamurroksen perustana ja Suomen keskeisend Kilpailuetuna vahvistetaan.
Hallitusohjelman mukaan muun muassa:

o Kansallisesti tarkeiden teollisuuden keskittymien sahkonsiirtotarve ja kohtuulliset
séhkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien mahdollistamiseksi.

o Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen vahentdmiseksi
edistetaan sahkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista lahekkain
ilman tarvetta liittya kantaverkkoon.

e Sahkomarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntdajohtojen
kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.

o Hallitus selvittdd Fingrid Oyj:n vastuun laajentamista energiamurroksen myoté
tarvittavien siirtoverkkojen rakentamisessa kaupunkiseuduilla.

Eduskunta on vastauksessaan EV 109/2021 vp edellyttanyt, ettd valtioneuvosto selvittaa erillisia
linjoja koskevan saantelyn muutostarpeet energiayhteisjen toiminnan mahdollistamiseksi
tarkoituksenmukaisena osana energiajarjestelmaa.

Hallituksen esityksessa HE 147/2024 vp® on ehdotettu saadettavéksi uusi laki merituulivoimasta
talousvydhykkeelld sekd muutettavaksi Suomen talousvydhykkeesta annettua lakia. Esitykseen
sisaltyvan Suomen talousvythykkeestd annetun lain (1058/2004) uuden 3 a §:n mukaan
talousvydhykkeelle rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden seké niiden toiminnan
yhteydessa asennettavien tai kdytettavien putkien ja kaapeleiden osalta sovellettaisiin Suomen
ja Euroopan unionin sahko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsaddantoa. Esityksen tavoitteena
on edistdd  merituulivoimaa  talousvyOhykkeelld,  selkeyttdd  talousvyGhykkeen
merituulivoimahankkeita koskevaa sdantelya ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman
hyodyntamiseen myonnetadn tasapuolisella, lapinakyvalla ja ennakoitavalla tavalla.
Tavoitteena on my0os, ettd Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden
sdéntely ei poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua syytéa.

Voimakkaasti lisdantyvan sahkonkulutuksen ja s&hkdntuotannon integrointi sujuvasti
sdhkdverkkoihin edellyttadkin kantaverkkoon ja suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittdmiseen
sisaltyvien  vastuiden ja  sahkoverkonhaltijoiden  kehittdmisvelvollisuuden  seka
sahkoverkkolupasaantelyn osittaista uudelleentarkastelua. Liséddntyvd sahkontuotanto ja
uusiutuvan vedyn markkinoille tulo luovat tarpeen ns. erillisten linjojen rakentamisen ja erillisia
linjoja hyddyntévien tuotantoa, kulutusta ja varastointia ké&sittdvien hybridiliityntdjen seka
joustavien liittymien mahdollistamiselle. Suomen talousvyohykkeelle ja aluevesille sijoittuvan
tuulivoimatuotannon ennakoitavan ja kannustavan toimintaympariston edistaminen edellyttaa
merituulivoiman  huomioimista tarpeellisilta osin myds s&hkdmarkkinasaantelyssa.

4 https:/iwww.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-
_12112024.pptx.pdf
5 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_147+2024.aspx
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Hallintolaink&yton periaatteiden muutosten johdosta on tarkasteltava rajajohtohankkeiden
hankelupien paatoksenteon siirtdmista valtioneuvostolle.

1.2 Valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu vuonna 2024 ty0- ja elinkeinoministerion
asettamassa Suurjanniteverkkotydryhméssa. Tydryhméssd on ollut jasenind edustajat tyo- ja
elinkeinoministeriosté, valtiovarainministeriosta, ympéristoministeriosta ja Energiavirastosta.
Pysyvina asiantuntijoina tydryhmassa ovat olleet edustajat Auringosta energiaa —konsortiosta,
Energiateollisuus ry:std, Kemianteollisuus ry:std, Metsateollisuus ry:sté, Paikallisvoima ry:sta,
Suomen Kuntaliitto ry:std, Suomen séhkodnkayttdjat ry:std, Suomen uusiutuvat ry:sta,
Teknologiateollisuus ry:std ja jarjestelmévastaavasta kantaverkonhaltijasta Fingrid Oyj:sta.
Tyoryhman sihteerit ovat tulleet tyo- ja elinkeinoministeridstd ja Energiavirastosta. Tyéryhma
on luovuttanut ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeridlle xx.12.2024. AFRY Management
Consulting Oy on ty6- ja elinkeinoministerion tilauksesta laatinut tydryhmalle taustaselvityksen
“Taustaselvitys suurjinnitejohtojen siéintelyhankkeeseen (21.10.2024)”.°

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella Xx.—xx...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa o0soitteessa
https://valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnisteella TEM039:00/2023.

Sahkomarkkinalainsaadantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22
kohdan nojalla maakunnan toimivaltaan. Maakunnan sahkdmarkkinoita sdantelee maakuntalaki
102/2015 (landskapslag om tillampning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suurjanniteverkkojen kehittdmisvastuun yleisperiaatteet

Verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudesta sdddetadn sdhkomarkkinalain (588/2013) 19 §:ssd.
Jarjestelmévastaavan  kantaverkonhaltijan  kehittdmisvelvollisuutta  tdsmentdd  liséksi
sdhkdmarkkinalain 45 §:n jarjestelmdvastuuta koskevat sdannokset. Suurjannitteisen
jakeluverkon ja kantaverkon madaritelmien valinen rajanveto madrittad sen, kuuluuko vastuu
suurjannitteisten jakeluverkkojen kehittdmisesta kantaverkonhaltijalle vai
jakeluverkonhaltijalle.

Sahkomarkkinalain 31 §:n mukaan kantaverkkoa ovat 1) nimellisjannitteeltadn vahintédan 110
kilovoltin sédhkdjohdoista, sdhkdasemista ja muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen sahkon siirtoverkko sekd 2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltdaén vahintdan 110 kilovoltin rajayhdysjohto.
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https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4
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Sahkomarkkinalain 3 8:n 3 kohdan mukaan suurjannitteisella jakeluverkolla puolestaan
tarkoitetaan nimellisjannitteeltdan 110 kilovoltin paikallista tai alueellista sahkdverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa.

Kantaverkon katsotaan lahtokohtaisesti koostuvan valtakunnan séhkdéjérjestelman kattavasta
vahintadn 110 kilovoltin  rengaskayttoisestd suurjannitteisestd sahkoverkosta, joka
séhkojarjestelmana  tayttdd  kdyttovarmuudeltaan n-1  -kriteerin.  Kuitenkin  myds
kantaverkonhaltijan kannalta sateittdinen yksittdinen yli 110 kilovoltin yhteys kuuluu
kehittdmisvelvollisuuden piiriin, mikali jakeluverkossa oleva suuri kulutuskeskittyma teknis-
taloudellisesti edellyttad yli 110 kilovoltin jannitteelld toimivan, jakeluverkonhaltijan ja
kantaverkonhaltijan verkot yhdistdvan yhdysjohdon rakentamista. \oimassa oleva
séhkomarkkinalaki ei tunne yli 110 kV verkonosia, jotka eivét ole joko liittymisjohtoja tai
kantaverkkoa.

Sahkomarkkinalain mukaan kantaverkonhaltijalla on siten vastuu myds alueellisen ja
paikallisen yli 110 kilovoltin sahkdverkon kehittamisestd. Kulutuksen ja tuotannon kasvavat
kuormat ovat johtaneet siihen, ettd jakeluverkoissa esiintyy yhd enemman suuria
kulutuskeskittymid, jotka teknistaloudellisesti edellyttaisivat yli 110 kilovoltin jannitteelld
toimivan yhdysjohdon rakentamista jakeluverkon ja kantaverkon vélille. Nykyisen
lainsdadannon nojalla sellaiset alueelliset ja paikalliset yli 110 kilovoltin verkot, jotka eivét ole
liittymisjohtoja, kuuluvat yksin jannitetason perusteella kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuun
piiriin.

Sahkomarkkinalain 7 §:sséd asetetaan kantaverkonhaltijalle séhkomarkkinadirektiivin mukainen
vaatimus, jonka mukaan sen on omistettava operoimansa kantaverkko ja taytettavé vaatimus
tosiasiallisesta eriyttdmisestd. Tosiasiallisella eriyttdmiselld (effective unbundling; tunnetaan
myos termilla omistuksen eriyttdminen) tarkoitetaan kantaverkonhaltijan yritysrakennetta, jolla
on estetty sadhkon tai maakaasun tuottajien ja myyjien omistukseen tai muuhun oikeuteen
perustuva paatdsvalta kantaverkosta tai kantaverkonhaltijasta. Suomessa on talla hetkelld yksi
kantaverkonhaltijaksi sertifioitu verkonhaltija, Fingrid Oyj.

Fingrid Oyj on Kkehittdmistytsséan priorisoinut laajaa valtakunnallisen verkon ja
rajayhdysjohtojen kehittdmissuunnitelmaansa ja priorisoinut resursseja nimenomaan néihin
tarkoituksiin. Puhtaan teknologian teollisten investointien ja kaupunkien energiantuotannon
puhtaan siirtymén kannalta keskeisten yksittaisten alueellisten tai paikallisten johtohankkeiden
toteuttaminen ovat valtakunnallisen kehityksen kannalta toissijaisina hankkeina viivastyneet.

Sahkomarkkinalaki ~ mahdollistaa my6s muiden  verkonhaltijoiden  sertifioimisen
kantaverkonhaltijaksi, mutta kdytanndssa muita kantaverkonhaltijoita ei ole muodostunut,
koska tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimukset ovat siind maarin tiukat, etta ne eivat mahdollista
muiden energia-alan yritysten toimimista kantaverkonhaltijana tai sen omistajana taikka
muutoin rajaavat niiden mahdollisuutta harjoittaa liiketoimintoja muilla energia-alan
sektoreilla. Kantaverkonhaltijalle asetettavat vaatimukset ovat myds kéytdnnossa merkinneet
sitd, ettd muillakaan sektoreilla toimivat yritykset eivat ole olleet valmiita rakentamaan
kantaverkkoa ja hakemaan kantaverkonhaltijan verkkolupaa. Néin ollen EU-lainsaadanto6n
perustuvan sdéntelyn vuoksi kantaverkkoliiketoiminta on muodostunut Suomessa Fingrid Oyj:n
tosiasialliseksi monopoliksi, vaikka sdhkomarkkinalaki ei tat4 edellytdkaan.

Edellisen perusteella jakeluverkonhaltijoille on siten tarpeen mahdollistaa alueellisen ja
paikallisen yli 110 kilovoltin jannitteell& toimivan verkon rakentaminen ja operointi osana
suurjannitteista jakeluverkkoa.



Valtakunnallisen sdhkdnsiirron osalta verkon kehittdmisvastuun sééntelyyn ei sen sijaan ole
tarvetta tehda muutoksia. Sahkomarkkinalain perusteluissa ilmaistun tavoitteen mukaan
kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudella  olisi varmistettava kantaverkon
siirtokapasiteetin  riittdvyys (Manner-)Suomen  sdilyttdmiseksi  yhtend sahktkaupan
tarjousalueena. Valtakunnallisen sahkonsiirron kehittdminen on siten luontevaa jérjestaa yhden
kantaverkonhaltijan kautta.

2.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen

Hallituksen esityksessa HE 147/2024 vp on ehdotettu séadettavéksi uusi laki merituulivoimasta
talousvydhykkeelld sekd muutettavaksi Suomen talousvydhykkeesta annettua lakia. Esitykseen
sisaltyvan Suomen talousvythykkeestd annetun lain uuden 3 a §:n mukaan talousvydhykkeelle
rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden sek& niiden toiminnan yhteydessa
asennettavien tai kaytettavien putkien ja kaapeleiden osalta sovellettaisiin Suomen ja Euroopan
unionin séhko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdadantoa. Esityksen tavoitteena on edistéa
merituulivoimaa talousvydhykkeelld, selkeyttda talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita
koskevaa sadntelya ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyédyntdmiseen mydnnetaan
tasapuolisella, 1&pindkyvallad ja ennakoitavalla tavalla. Tavoitteena on myds, ettd Suomen
aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden saéntely ei poikkeaisi toisistaan,
ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Sahkomarkkinalain 44 §:n mukaan jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen
kuuluu valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Suomen valtakunnan
alueeseen kuuluvat maa-alueiden lisdksi Suomen aluevedet. Suomen talousvythyke sen sijaan
on kansainvélistd merialuetta, jonka taloudelliseen hyddyntdmiseen Suomen valtiolla on oikeus.
Talousvyohyke ei siten sisdlly voimassa olevan lain mukaan jérjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen.

Sahkomarkkinalain 14 8:n mukaan valtakunnan rajan ylittavan, nimellisjannitteeltadn vahintaan
110 kilovoltin séhkdjohdon rakentamiseen on pyydettévé hankelupa
ministerioltd. Hankelupamenettelyd ei kuitenkaan sovelleta talousvyGhykkeeltd toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvy6hykkeelle johtavien sdhkojohtojen rakentamiseen.

Talousvyohykkeelle  mahdollisesti ~ syntyvdn  tuulivoimatuotannon  hyddyntamiseksi
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualuetta on tarpeen laajentaa koskemaan myds
talousvybhykkeelle rakennettavan tuulivoiman liittdmista kantaverkkoon.
Hankelupamenettelyn ulottaminen Suomen talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvydhykkeelle johtavien sahkdjohtojen rakentamiseen on puolestaan tarpeen, jotta
voidaan varmistaa Suomelle kuuluvan talousvydhykkeen hyddyntdmisoikeuden séilyvan
taysimadréisesti Suomen kontrollissa.

2.3 Tuotannon liittaminen sahkoverkkoon
2.3.1 EU-lainsaadanto

Séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd s&annoistd ja direktiivin  2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944
(jaljempana sahkomarkkinadirektiivi) 30 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava tai
vaadittava jakeluverkon omistavia tai niistd vastuussa olevia yrityksid nimedmaén
jasenvaltioiden tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon ottaen maéaritteleméaksi
ajaksi yksi tai useampi jakeluverkonhaltija. Direktiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan



jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii
verkonhaltijana.

Tapauksessa ~ C-439/06, Citiworks” unionin  tuomioistuin  on  katsonut, ettd
sdhkdémarkkinadirektiivin  2003/54/EY kolmannen osapuolen verkkoon padsya koskevaa
séannosta on tulkittava siten, etta se on esteena Saksan lainsdadannon saénnokselle, jolla tietyt
energiantoimitusverkkojen haltijat vapautetaan velvollisuudesta myontdd kolmansille
osapuolille vapaa péasy ndihin verkkoihin silld perusteella, ettd ndmé& verkot sijaitsevat
yhteenkuuluvalla yritysalueella ja palvelevat padasiallisesti energian siirtamista oman yrityksen
sisalld tai siihen sidoksissa olevaan yritykseen. Unionin tuomioistuin on katsonut, etta
jasenvaltio ei voi jattdd nimedmattd sahkoverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa
verkonhaltijaksi, joka vastaa direktiivin velvollisuuksien tayttamisestd, ellei direktiivi sisalla
tdhan perustetta (tuomio C-439/06, Citiworks kappale 55). Toisaalta unionin tuomioistuin on
perustellut kantaansa direktiivin siirtoverkon ja jakeluverkon mééritelmien kautta.
Tuomioistuimen mukaan naistd maaritelmistd ilmenee, ettd siirtoverkolla tarkoitetaan
yhteenliitettyd verkkoa, jolla loppukayttdjille ja jakelijoille myytavaksi tarkoitettua
siirtojannite- tai suurjannitesahkoa valitetaan, ja etta jakeluverkolla tarkoitetaan verkkoa, jolla
jalleenmyyjille tai loppukayttéjille myytévaksi tarkoitettua suur-, keski- tai pienjannitesdhkoé
vdlitetdén. Edelleen tuomioistuin on katsonut, ettd direktiivisséd 2003/54 tarkennetaan siirto- ja
jakeluverkkojen hallinnan ja kayttotarkoituksen osalta, ettd sdhkonsiirron on tapahduttava
toimitusta varten, pois lukien toimitus itsessaan (tuomio C-439/06, Citiworks kappaleet 46 ja
51). Sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 28 kohdan mukaan direktiivissa tarkoitetaan jakelulla
sahkon siirtamista suur-, keski- tai pienjannitteisissa jakeluverkoissa toimitettavaksi asiakkaille
mutta ei toimitusta. Artiklan 1 kohdan mukaan asiakkaalla puolestaan tarkoitetaan s&hkon
tukkuasiakasta tai loppuasiakasta. Tuomion C-439/06, Citiworks perusteella voidaan katsoa,
ettd sellaiset sdhkoverkot, joissa sahkod ei toimiteta tukkuasiakkaille tai loppukéyttgjille,
rajautuvat sdhkomarkkinadirektiivin jakeluverkkoja koskevan séédntelyn ja verkkoonpéasyn
jarjestdmisvelvoitteen ulkopuolelle.

2.3.2 Kansallinen lainsaadanto

Sahkoémarkkinalain 4 8:n mukaan sahkoverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa
sidhkoverkossa vain Energiamarkkinaviraston myontamalla luvalla (sdhkdverkkolupa).
Luvanvaraista ei kuitenkaan ole sahkoverkkotoiminta, jossa sahkoverkolla hoidetaan vain
Kiinteiston tai sitd vastaavan Kiinteistoryhman sisdista sahkodntoimitusta. Lain 14 8:ssd
tarkoitettua suurjénnitejohdon rakentamisen hankelupaa ei myoskaan tarvita kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhman sisdisen sahkojohdon rakentamiseen. Sahkdmarkkinalain mukaan
kiinteistd tai sitd vastaava Kiinteistoryhma on yksikkd, jonka sisélla liittyméssd voi olla
kulutusta, tuotantoa ja energiavarastoja ilman, ettd ndiden valinen sahkonjakelu muodostuu
séénnellyksi verkkotoiminnaksi.

Séhkémarkkinalain 3 8n 5 kohdan mukaan liittymisjohdolla tarkoitetaan yhté
sdhkonkéyttopaikkaa tai energiavarastoa taikka yhtd tai useampaa voimalaitosta varten
rakennettua sahkojohtoa, jolla liittyja tai liittyjat liitetddn s&hkoverkkoon. Hallituksen
esityksessd 197/2024 on ehdotettu séddnndstd muutettavaksi siten, ettd liittymisjohdolla
tarkoitetaan sdhkdjohdon ja muiden sahkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien sédhkolaitteiden ja
-laitteistojen muodostamaa yhtendista kokonaisuutta, jolla liitetddn sahkdverkkoon liittyjén tai
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liittyjien sdhkonkayttokohde, yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto, yksi tai
useampi voimalaitos tai yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvat yksi tai useampi
energiavarasto. Liittymisjohdon nykyinen maaritelmé seké hallituksen esitykseen 197/2024
sisaltyvd muutosehdotus mahdollistavat esimerkiksi usean erillisen tuulivoimalan tai -puiston
liittdmisen séhkoverkkoon yhteiselld liittymisjohdolla.

Liittymisjohdon rakentaminen ja operointi ei ole luvanvaraista verkkotoimintaa, eika
liittymisjohtoon sovelleta verkonhaltijaa koskevia yleisié velvoitteita. Liittymisjohdot kuuluvat
siten vapaan Kkilpailun piiriin. Terve ja toimiva kilpailu sahkdmarkkinoilla edellyttda, ettd
kilpaillut sahkoéliiketoiminnot toimivat liiketaloudellisesti kannattavasti eikd niitd tueta
monopolitoiminnoilla.  Verkonhaltijaan ~ kohdistuvat ~ séhkdmarkkinalain ~ mukaiset
séhkoverkkotoiminnan velvoitteet ja oikeudet eivat koske néita kilpailtuja sdhkoverkkoja.
Liittymisjohtojen rakentamisen maksavat liittyjat eiké johtojen yll&pito- tai muita kustannuksia
kateta siirtotariffilla.

Yksinomaan sahkon tuotannon liittdmista palvelevat verkon osat ovat nykysaantelyn perusteella
liittymisjohtoja, vaikka ne olisivatkin verkonhaltijan hallinnassa. Niitd ei siten lasketa
verkonhaltijan verkko-omaisuuteen, eikd niille saa sdéntelyn mukaista tuottoa. Liittymisjohtoja
ei myoskaan koske sahkomarkkinalain 20 &:n liittdmisvelvollisuus.

Energiaviraston hallintokdytanndssa on tulkittu liittymisjohdon nykymaaritelméaa siten, ettei se
seikka, mika taho liittymisjohtoa operoi tai minka tahon hallinnassa tdma on, madrittele,
kuuluuko liittymisjohto luvanvaraisen verkkotoiminnan piiriin. Nykysaantely on antanut
sahkontuottajille varsin laajan mahdollisuuden rakentaa itse tuotannon liittdmista palvelevia
verkonosia, mikd on nopeuttanut uusiutuvan energian tuotantolaitoksia palvelevien
sdhkdjohtojen kehittamisté ja siten edistanyt puhdasta siirtymaa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan sahkémarkkinalain muutoksella mahdollistetaan
tuulivoimaloiden liityntdjohtojen  kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.
Hallitusohjelman toteuttaminen edellyttdd siten verkonhaltijan kehittamisvastuun seka
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan sdéntelyn muuttamista siten, ettd myos pelkastdan
tuotannon liittdmista palvelevat verkonhaltijan sdéhkéverkon osat voidaan lukea luvanvaraisen
verkkotoiminnan piiriin.

2.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot
2.4.1 EU-lainsaadanto

Sahkomarkkinadirektiivin 30 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava tai vaadittava
jakeluverkon omistavia tai niistd vastuussa olevia yrityksida nimedmaan jasenvaltioiden
tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon ottaen madarittelemaksi ajaksi yksi tai
useampi jakeluverkonhaltija. Direktiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd jokainen yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii verkonhaltijana.
Tapauksessa C-439/06, Citiworks Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd jasenvaltio ei voi
jattad nimeamatta sdhkdverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa verkonhaltijaksi, joka vastaa
direktiivin velvollisuuksien tayttdmisestd, ellei direktiivi sisalla tdhan perustetta (tuomio C-
439/06, Citiworks kappale 55).

Sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklassa saddetddn kolmansien osapuolten verkkoon padsysta.
Sen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja
jakeluverkkoihin péasyad varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelmd, jota
voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomasti
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verkon kayttdjien vélilla. Sdannostd sovelletaan myos kansalaisten energiayhteisoihin, jotka
hallinnoivat jakeluverkkoja.

Séhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaan kansalaisten energiayhteisolla
tarkoitetaan oikeushenkil6a, joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen osallistumiseen ja jossa
tosiasiallista méaérdysvaltaa kéyttavat jasenet tai osakkaat, jotka ovat luonnollisia henkildita,
paikallisviranomaisia, kunnat mukaan lukien, tai pienié yrityksid, jonka ensisijainen tarkoitus
on tuottaa rahallisen voiton sijaan ympéristoon, talouteen tai sosiaaliseen yhteisoon liittyvié
hyotyja jasenilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla se toimii ja joka voi harjoittaa tuotantoa,
mukaan lukien uusiutuvista lahteista perdisin olevaa tuotantoa, jakelua, toimitusta, kulutusta,
aggregointia, energian varastointia, energiatehokkuuspalveluja tai séhkdajoneuvojen
latauspalveluja tai voi tarjota muita energiapalveluja jasenilleen tai osakkailleen.

Séhkoémarkkinadirektiivin 16 artiklassa on tarkemmat saannokset kansalaisten energiayhteisot
mahdollistavasta saantelykehyksestd. Lisdksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kayton edistamisestd annetulla direktiivilla (EU) 2018/2001 (jaljempéana RED Il -direktiivi)
asetetaan jasenvaltioille velvoitteita uusiutuvan energian yhteisdjen saantelyyn, joiden
maérite:mé vastaa suurelta osin s&hkomarkkinadirektiivin kansalaisten energiayhteison
madritelmaa.

RED Il -direktiivin 22 artiklassa tarkoitettu uusiutuvan energian yhteisd ja
sahkdmarkkinadirektiivin 16 artiklassa tarkoitettu kansalaisten energiayhteisd koskevat
maéaritelmansa perusteella lahinna jakeluverkkoja. Yhteistjen, joiden ensisijainen tarkoitus on
tuottaa ymparistoon liittyvad, taloudellista tai sosiaalista hyotyd eikd rahallista voittoa,
toiminnan ei odoteta kasvavan teolliselle tasolle, jossa tarvittaisiin suurjénnitteista
séhkoverkkoa.

Sahkomarkkinadirektiivin 15 artiklassa sdddetddan puolestaan aktiivisista asiakkaista.
Sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaan aktiivisella asiakkaalla tarkoitetaan
loppuasiakasta tai yhdessa toimivien loppuasiakkaiden rynmaa, joka kuluttaa tai varastoi omissa
tiloissaan rajatulla alueella tuotettua sdhkoé tai muissa tiloissa itse tuottamaansa tai jakamaansa
sdhkoa tai joka myy itse tuottamaansa séhkod tai osallistuu joustoa tai energiatehokkuutta
koskeviin jarjestelyihin, jos tallainen toiminta ei ole sen ensisijaista kaupallista tai ammatillista
toimintaa. Sahkdmarkkinadirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd loppuasiakkailla on oikeus toimia aktiivisina asiakkaina ilman niihin
kohdistuvia kohtuuttomia tai syrjivid teknisid vaatimuksia, hallinnollisia vaatimuksia,
menettelyjd ja maksuja, sekd verkkomaksuja, jotka eivat vastaa kustannuksia. Aktiivisia
asiakkaita koskevia sd&nnoksid sovelletaan sek& pien-, keski- ettd suurjanniteverkkoihin
liittyneisiin asiakkaisiin. Kdytannossa aktiiviset asiakkaat tai ndiden muodostamat rajatulla
alueella toimivat loppuasiakkaiden ryhmat muodostavat energiayhteison kaltaisia yksikoita,
jotka varsinaisen toimintansa ohella tuottavat ja varastoivat séhkoa.

Sahkoémarkkinadirektiivin 15 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
energiavaraston omistavilla aktiivisilla asiakkailla on edellytysten tdyttyessd oikeus
verkkoliitdntddn kohtuullisen ajan kuluessa pyynnostd, ja ettd energiavaraston omistavilta
aktiivisilta asiakkailta ei peritd kaksinkertaisia maksuja, mukaan lukien verkkomaksut,
varastoidusta sdhkostd, joka séilyy asiakkaiden tiloissa, tai asiakkaiden tarjotessa
joustopalveluja  verkonhaltijoille.  Direktiivin 42  artiklan 1 kohdan  mukaan
siirtoverkonhaltijoilla on liséksi oltava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten
ja energiavarastojen liittdmiseksi siirtoverkkoon syrjimattomalla tavalla.
Séhkomarkkinadirektiivin edellyttdmé verkon kayttajien syrjimdton kohtelu on katsottu
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oikeuskaytannossa yleisesti sahkomarkkinoilla sovellettavaksi periaatteeksi (ks. asia C-17/03
VEMW ym.8, kohdat 42-46).

Sahkomarkkinadirektiivissa saadetdén lisaksi erillisista linjoista. Sahkémarkkinadirektiivin 2
artiklan 41 kohdan mukaan erillisella linjalla tarkoitetaan joko sahkélinjaa, joka liittaa erillisen
tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, tai sdhkolinjaa, joka liittdd tuottajan ja séhkon
toimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin ja asiakkaisiin suoraa s&éhkon toimitusta varten.
Direktiivin 7 artiklan 1 kohta edellyttda jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet,
jotta kaikilla jasenvaltion alueelle sijoittautuneilla tuottajilla ja séhkdn toimittajilla on
mahdollisuus toimittaa séhkodd erillisen linjan vélityksellda omiin tiloihinsa ja omille
tytaryrityksilleen ja asiakkailleen ilman, ettd niihin sovelletaan kohtuuttomia hallinnollisia
menettelyja tai kustannuksia, ja ettd kaikilla asiakkailla jasenvaltion alueella on mahdollisuus
saada yksittdin tai yhdessa sahkontoimituksia tuottajilta ja sahkon toimittajilta erillisen linjan
valityksell4. Artiklan 3 kohdassa saddet&an lisaksi, ettd mahdollisuus toimittaa sahkoé erillisen
linjan valityksella artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ei vaikuta mahdollisuuteen tehda
sdhkod koskevia sopimuksia direktiivin 6 artiklan mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat myontaa erillisen linjan rakentamislupia, mikéli verkkoon péasy evatéan,
sikali kuin se on 6 artiklan perusteella asianmukaista, tai mikali on aloitettu 60 artiklan
mukainen riitojenratkaisumenettely. Direktiivin 6 artiklassa edellytetadn jasenvaltioiden
varmistavan kolmansien osapuolten paasy verkkoon puolueettomalla ja syrjimattomaélla tavalla.
Artiklan 2 kohdan mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evété verkkoon paasyn, jos verkon
kapasiteetti ei ole riittava. Epdamiselle on esitettava asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat
puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin.

2.4.2 Kansallinen lainsaadanto

Sahkémarkkinalain 4 §:n mukaan sahkoverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa
sidhkoverkossa vain Energiamarkkinaviraston myontdamalla luvalla (sdhkdverkkolupa).
Luvanvaraista ei kuitenkaan ole sahkoverkkotoiminta, jossa sahkoverkolla hoidetaan vain
kiinteiston tai sitd vastaavan Kiinteistoryhmén sisdista sahkontoimitusta. Lain 14 §:ssd
tarkoitettua suurjénnitejondon rakentamisen hankelupaa ei mygskaén tarvita kiinteiston tai sita
vastaavan kiinteistoryhman sisdisen sahkdjohdon rakentamiseen. Sahkémarkkinalain mukaan
Kiinteistd tai sitd vastaava Kiinteistoryhma on yksikkd, jonka sisélla liittyméassa voi olla
kulutusta, tuotantoa ja energiavarastoja ilman, ettd ndiden valinen sahkonjakelu muodostuu
saannellyksi verkkotoiminnaksi. Tallaisessa liittyméassd toimivat asiakkaat tai ndiden ryhma
muodostaa lainsdddannén nakokulmasta kéytdnndssa sdhkdémarkkinadirektiivissa tarkoitetun
aktiivisen asiakkaan tai energiayhteison.

Aktiivisen asiakkaan ja paikallisen energiayhteison maéritelmat sisaltyvat kansallisessa
lainsaadannossd sahkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (767/2021). Asetuksen 1 luvun 3 ja 4 §:n mukaan paikallisen energiayhteison ja
aktiivisten asiakkaiden ryhman jasenten tai osakkaiden sahkonkayttdpaikat sijaitsevat samalla
kiinteistolla tai sitd vastaavalla Kkiinteistoryhmalld ja on liitetty jakeluverkonhaltijan
jakeluverkkoon samalla liittymalla. Lisdksi yhteison sahkontuotantolaitteiston ja
energiavaraston tulee kuulua edelld mainitun Kkiinteiston tai kiinteistoverkon liittymaan.
Mainittuja sdannostoja ei kuitenkaan sovelleta suurjanniteverkoissa.

Kiinteistorajat ylittava energiayhteis6 on nykysaéantelyn puitteissa mahdollista perustaa erillisen
linjan avulla. Sahkodmarkkinalain 3 8§:n 5 a kohdan mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan

8 Tuomio 7.6.2005, VEMW ym., C-17/03, EU:C:2005:362.
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séhkojohtoa, joka liittaa erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, ja sdhkojohtoa, joka
liittaa tuottajan ja sahkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin suoraa
séhkontoimitusta varten. Madritelmd vastaa séhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 41 kohdan
madritelmad. Sahkomarkkinalain 13 8n 2 a kohta mahdollistaa, etti muu Kkuin
jakeluverkonhaltija voi rakentaa kyseisen jakeluverkonhaltijan vastuualueelle erillisen linjan,
jolla liitetddn pienimuotoista sahkontuotantoa sédhkonkayttopaikkaan tai kiinteiston tai sité
vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon. Erillisten linjojen kansallisen sdéntelyn avulla on pyritty
edistdmadn pienimuotoisen uusiutuvan séhkontuotannon hyoddyntamista. Pienimuotoisella
séhkontuotannolla tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen
muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintadn kaksi megavolttiampeeria.

Sahkomarkkinalain 4 §:n 2 kohdan mukaan erillisen linjan kautta tapahtuva sahkonjakelu ei ole
luvanvaraista séhkoéverkkotoimintaa, jos jaeltava s&hkd on tuotettu pienimuotoisessa
séhkontuotannossa.  Erilliseen linjaan ei  sovelleta myodskddn  séahkdmarkkinalain
jakeluverkonhaltijoita koskevia yleisia velvoitteita. Erillinen linja ei kuitenkaan saa muodostaa
rengasyhteytta sahkdverkkoon tai sahkdverkkojen vilille, eika silla voida yhdistda kahta tai
useampaa jakeluverkkoon liitettyd sahkonkayttokohdetta toisiinsa.

Erillista linjaa koskevan séhkémarkkinalain muutoksen yhteydessa arvioitiin, etté erillista linjaa
hyddyntavien loppukayttdjien ja paikallisten energiayhteisdjen negatiiviset vaikutukset
etdisyysriippumattomaan  sédhkonjakelun hinnoitteluun, harvaan asuttujen alueiden
jakeluhintojen tasoon ja verkkopalvelujen saatavuuteen, jakeluverkkojen toimitusvarmuuteen
seka sahkoturvallisuuteen ovat vahaisia ja hallittavissa, kun oikeus rakentaa erillisia linjoja on
rajattu pienimuotoisen sahkontuotannon liittdmiseen séhkonkayttopaikkaan tai kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistéryhman verkkoon (HE 265/2020 vp, s. 41).

Suurjénniteverkkoihin liittyvien aktiivisten asiakkaiden, naiden muodostamien ryhmien tai
energiayhteistjen toimintamahdollisuuksia rajoittaa se, ettd niiden ei ole nykylainsaddannén
mukaan mahdollista liittdd muuta sahkontuotantoa kuin pienimuotoista sahkontuotantoa
suoraan kulutuskohteeseen erilliselld linjalla kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
ulkopuolelta. Energiaratkaisut, joissa esimerkiksi vetylaitos yhdistettéisiin erilliselld linjalla
suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn tuottamiseksi uusiutuvan energian direktiivin
lisdisyysvaatimusten tayttamista helpottavalla tavalla, ei ole mahdollista.

2.5 Suljetut jakeluverkot
2.5.1 EU-lainsd&danto

Sahkomarkkinadirektiivin 38 artiklassa mahdollistetaan, ettd jasenvaltiot voivat luokitella
suljetuksi jakeluverkoksi verkon, jossa jaetaan sahkda maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai
elinkeinoalueella tai yhteisia palveluja tarjoavalla alueella ja jossa ei padsaantdisesti toimiteta
séhkoa kotitalousasiakkaille. Kyseinen luokittelu on mahdollista, jos erityisista teknisisté tai
turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi on
integroitu, tai kyseisessd verkossa jaetaan s&hkod ensisijaisesti verkon omistajalle tai
verkonhaltijalle tai niihin omistussuhteessa oleville yrityksille. Suljettuja jakeluverkkoja
pidet&én direktiivin puitteissa jakeluverkkoina, mutta kyseisen verkon haltija voidaan vapauttaa
tietyista direktiivissa maaritellyista jakeluverkonhaltijan velvoitteista.

Direktiivin perustelukappaleessa 66 on todettu, ettd kun erityisid toimintavaatimuksia
edellyttdvan yhdennetyn toimituksen optimaalisen tehokkuuden varmistamiseksi kéytetadan
suljettua jakeluverkkoa tai kun suljettua jakeluverkkoa yll&pidetd&n ensisijaisesti verkon
omistajan kayttda varten, jakeluverkonhaltija pitdisi voida vapauttaa velvoitteista, jotka
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merkitsisivat tarpeetonta hallinnollista rasitetta jakeluverkonhaltijan ja verkon kayttéjien
valisen suhteen erityisluonteen vuoksi. Teollisuusalueet, elinkeinoalueet tai yhteisid palveluja
tarjoavat alueet, kuten rautatieasemarakennukset, lentoasemat, sairaalat, suuret leirintaalueet,
joilla on yhdennettyja palveluja, ja kemianteollisuuden alueet, voivat siséltdd suljettuja
Jjakeluverkkoja niiden toiminnan erityisluonteen vuoksi.

2.5.2 Kansallinen lainsaadanto

Sahkomarkkinadirektiivin suljettuja jakeluverkkoja koskeva sddntely on kansallisesti pantu
taytantoon séhkomarkkinalain 11 8:ssé. Sddnndksen 1 momentin mukaan suljetun jakeluverkon
sahkodverkkolupa myonnetddan hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa sahkdverkkotoimintaa
maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja tarjoavalla
alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjannitteisessd jakeluverkossa, jossa ei toimiteta
sahkoa kuluttajille, jos:

1) erityisista teknisista tai turvallisuuteen liittyvista syista kyseisen verkon kayttéjien toiminnot
tai tuotantoprosessi muodostavat yhtendisen kokonaisuuden; tai

2) kyseisessa verkossa jaellaan sahkoa ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Sahkémarkkinalain 11 8:n 1 momentin 1 kohdan sanamuoto painottaa kéyttdjien tarpeita. Sen
mukaisesti edellytys tayttyy, mikéli kdyttajien toiminnot tai tuotantoprosessi on integroitu
erityisistd teknisista tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Tdméan johdosta Energiavirasto on
hallintoké&ytanndssaan arvioinut suljetun jakeluverkon sahkdverkkoluvan erityisten edellytysten
tayttymistd kiinnittden erityistd huomiota kayttdjiin ja heiddn tarpeisiinsa, ts. siihen,
muodostavatko kadyttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi yhtendisen kokonaisuuden erityisista
teknisista tai turvallisuuteen liittyvista syista.

Verkonhaltijan ja verkon ké&yttajien valisen erityisluonteen vuoksi suljettuun jakeluverkon
haltijaan  kohdistuu kokonaisuudessaan lievemmét velvoitteet séhkdverkkotoiminnan
harjoittamisessa verrattuna muihin jakeluverkonhaltijoihin. Sahkomarkkinalain 62 §:n nojalla
suljetun jakeluverkon haltija on vapautettu useiden verkkopalveluiden laatuun, kehittdmiseen,
hinnoitteluun, tiedonjakoon seka riskienhallintaan liittyvien séhkdmarkkinalain saanndsten
noudattamisesta. Liséksi suljettu jakeluverkko ei ole lahtokohtaisesti Energiaviraston
hinnoittelun valvonnan piirissd. S&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013; jéljempana valvontalaki) 11 §:n nojalla suljetulle jakeluverkonhaltijalle vahvistetaan
hinnoittelun valvontamenetelmét vain, mikali suljettuun jakeluverkkoon liittynyt verkon
kayttdja on kirjallisesti vaatinut Energiavirastolta menetelmien vahvistamista. Suljetut
jakeluverkot muodostavat rajatun poikkeuksen yleisista jakeluverkkotoimintaa koskevista
velvollisuuksista, ja sellaisena niiden edellytyksia on tulkittu suppeasti. Suljetun jakeluverkon
séhkoverkkolupia on Suomessa myonnetty yhteensé neljélle verkonhaltijalle.

Sahkomarkkinalain 9  8n mukaan Energiavirasto mé&aréda jakeluverkonhaltijan
sdhkoverkkoluvassa jakeluverkonhaltijan maantieteellisen vastuualueen jakeluverkon osalta.
Vastuualueet eivat ole paallekkaisié ja yhdessa ne kattavat koko maan Ahvenanmaan maakuntaa
lukuun ottamatta. Energiavirasto voi sdhkdverkkoluvan mydntamisen jalkeen muuttaa
painavasta syystd jakeluverkonhaltijan vastuualuetta. Jakeluverkolla puolestaan tarkoitetaan
séhkomarkkinalain 3 8:n 2 kohdan mukaan sahkdverkkoa, jonka nimellisjannite on pienempi
kuin 110 kilovolttia. Mikéli suljetun jakeluverkon haltijan hallussa on nimellisjénnitteeltaén alle
110 kilovoltin verkkoa, Energiaviraston tulee nain ollen maarata suljetun jakeluverkon haltijalle
vastuualue. Koska vastuualueet eivét voi olla paallekkaisig, suljetun jakeluverkon haltijalle
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madratty vastuualue supistaa aina vastaavasti alueella toimivan jakeluverkonhaltijan
vastuualuetta.

Sahkomarkkinalain 19 8:n mukaan verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuteen kuuluu
velvollisuus yllapitaa, kayttdd ja kehittdd yhteyksia toisiin verkkoihin séhkdéverkkojen
toiminnalle sdadettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Voimassa olevan lainsdadannon nakokulmasta suljetun jakeluverkon haltijan vastuulla on siten
huolehtia verkon yhteyksistd toisiin verkkoihin. Té&llainen suljetun jakeluverkon yleiseen
verkkoon liittdvé johto saattaa olla luonteeltaan hyvin samankaltainen kuin liittymisjohto, joka
yhdistda yksittaisella Kiinteistolla tai sitd vastaavalla kiinteistoryhmalla sijaitsevat
sahkonkéayttokohteet verkonhaltijan verkkoon. Suljetun jakeluverkonhaltijan yleiseen verkkoon
liittdvé yhdysjohto ei kuitenkaan ole liittymisjohto, vaan verkonhaltijoiden verkot yhdistava
johto. Nadin ollen suljetun jakeluverkon haltijalla ei ole oikeutta rakentaa yli 110 kilovoltin
yhdysjohtoa kantaverkkoon ilman, ettd suljetun jakeluverkon haltija tulisi nimeta
kantaverkonhaltijaksi ja tayttdd omistuksellista eriyttamista koskevat edellytykset. Mikali
suljettu jakeluverkko edellyttaa teknis-taloudellisesti yli 110 Kilovoltin jannitteella toimivan
yhdysjohdon rakentamista, se kuuluu nykysadntelyn perusteella kantaverkonhaltijan
kehittamisvelvollisuuden piiriin.

2.6 Joustavat liittymissopimukset
2.6.1 EU-lainsa&danto

Sahkomarkkinadirektiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkonhaltijan on laadittava ja
julkaistava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen
liittdmiseksi siirtoverkkoon syrjiméattomalla tavalla. Artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaan sen ensimmainen alakohta ei rajoita siirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta rajoittaa
taattua liittymiskapasiteettia tai tarjota liitintja toiminnallisia rajoituksia noudattaen
varmistaakseen taloudellisen tehokkuuden uusien tuotantolaitosten tai energiavarastojen osalta,
jos séantelyviranomainen on hyvaksynyt tallaiset rajoitukset. S&antelyviranomaisen on
varmistettava, ettd taatun liittymiskapasiteetin rajoitukset tai toiminnalliset rajoitukset otetaan
kéayttdon avointen ja syrjimattdmien menettelyjen perusteella ja ettd ne eivit luo perusteettomia
esteitd markkinoille paasylle. Jos tuotantolaitos tai energiavarasto huolehtii rajoittamattoman
liitinndn varmistamiseen liittyvistd kustannuksista, rajoituksia ei sovelleta.

Kesakuussa 2024 annettuun EU:n uudistettua sdhkomarkkinamallia koskevaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2024/1711 sisaltyy joustavia liittymissopimuksia
koskevia sdannoksid. Direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
maéaaraykset tulisi padosin saattaa voimaan viimeistdan 17.1.2025. Direktiivin 2 artiklan 24 ¢
kohdan mukaan joustavilla liittymissopimuksilla tarkoitetaan sellaisten séhkdkapasiteetin
verkkoon liittdmista koskevien sovittujen edellytysten kokonaisuutta, jonka ehdoilla rajoitetaan
tai ohjataan séhkon syottoa siirto- tai jakeluverkkoon ja kayttoa siirto- ja jakeluverkosta.

Uudistetun  sahkOomarkkinadirektiivin  perustelukappaleen 15 mukaan alueilla, joilla
sdhkoverkon kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan, verkkoon liittdmista
pyytavien verkonkayttajien olisi voitava hyotya joustavasta liittymissopimuksesta. Téllaisessa
liittymissopimuksessa esimerkiksi otettaisiin huomioon energian varastointi tai rajoitettaisiin
aikaa, jolloin voimalaitos voi syottaa sahkoa verkkoon, tai sahkontuotantokapasiteetin vientia,
mik& mahdollistaa osittaisen liittymisen.

Direktiiviin lisatyn uuden 6 a artiklan mukaan saéntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen, jos jasenvaltio on niin s&atanyt, on luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja
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jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdd joustavia liittymissopimuksia direktiivin 31
artiklan 3 kohdan seké& asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia on saatavilla uusia liitant6ja varten
rajoitetusti tai ei lainkaan. Sahkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdassa ja sahkokauppa-
asetuksen 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti julkaistuilla alueilla
viitataan verkonhaltijoiden velvollisuuteen julkaista tiedot uusia liitdntdja varten kaytettavissa
olevasta kapasiteetista toiminta-alueillaan, mukaan lukien liityntdpyynndn mukainen
kapasiteetti ja mahdollisuus joustavaan liitantaan siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

Saantelyviranomaisen kehyksessé on uudistetun sahkomarkkinadirektiivin 6 a artiklan nojalla
varmistettava, etta

e joustavat liittymissopimukset eivét paddsaantoisesti viivastytd verkon vahvistamista
madritellyill4 alueilla;

o verkon kehittdmisen jalkeen taataan siirtyminen joustavasta liittymissopimuksesta
kiintedan liittymissopimukseen vakiintuneiden Kkriteerien pohjalta; ja

o alueilla, joilla s&antelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen, jos
jasenvaltio on niin séatanyt, katsoo verkon kehittdmisen olevan vdhemmaén tehokas
vaihtoehto, joustavia liittymissopimuksia voidaan tarvittaessa pitaa pysyvana
ratkaisuna, myos energian varastoinnille.

Edelleen kehykselld voidaan varmistaa, ettd joustavissa liittymissopimuksissa tdsmennetdéan
vahintaan seuraavat seikat:

e enimmadisarvot kiintedlle séhkon syotolle verkkoon ja kaytolle verkosta seké joustava
lisdsy6ton ja -kdyton kapasiteetti, joka voidaan yhdistaa ja eriyttdd ajan mukaan lapi
vuoden;

o sekd kiinteddn ettd joustavaan syoton ja kayton kapasiteettiin sovellettavat
verkkomaksut;

e joustavan liittymissopimuksen sovittu kesto ja koko pyydetyn kiintedn kapasiteetin
liitdnnan mydntamiselle ennakoitu paivamaara.

Verkonkéayttajan, joka kaytta liittymiseen joustavaa verkkoliitantad, on asennettava valtuutetun
todentajan sertifioima tehonohjausjarjestelma.

2.6.2 Kansallinen lainsaadanto

Sahkomarkkinalain 18 8:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava séhkoverkkonsa palveluita
sahkdmarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa
olla perusteettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Sdhkomarkkinalain 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynnosti ja kohtuullista
korvausta vastaan liittd4 sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sdhkonkéyttopaikat,
voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattémia, ja niissé on otettava huomioon
séhkdojarjestelméan toimintavarmuus ja tehokkuus.
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Sahkomarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seké niiden méaaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille verkon
kayttéjille. Niistd saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on
lisdksi esitettdava selkedlla ja ymmarrettavélla tavalla, eikd niihin saa sisaltyd sopimusten
ulkopuolisia esteita kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.

Energiavirasto on hallintokdytannossédén katsonut, ettd verkonhaltijan tarjotessa asiakkaalle
normaalin kiintean liittymistehon liséksi verkonhaltijan verkon muun kéyttotilanteen mukaan
joustavaa lisatehoa, Kkyse on tavanomaisesta poikkeavasta palvelusta siltd osin kuin
verkonhaltija sopii asiakkaan kanssa milla yhteisilld toimenpiteillda verkon nykyisté
kapasiteettia voidaan hyodyntdd tehokkaammin asiakkaan tarpeisiin  ennen verkon
vahvistustoimenpiteiden valmistumista. Toisin sanoen kyse on asiakkaan pyytdmasta
lisdpalvelusta.

Virasto on katsonut, ettd jos jollekin asiakkaalle tarjottaisiin tai sallittaisiin muista asiakkaista
poiketen kédyttaa tehoa enemman kuin mitd voimassa oleva liittymissopimus oikeuttaa, niin kyse
voi olla séhkdmarkkinalain 18 §:n, 20 8:n ja 24 §:n tasapuolisuus- ja syrjimattomyysperiaatteen
vastaisesta palvelujen tarjonnasta ja hinnoittelusta. Ndin ollen virasto on katsonut, ettd
asiakkaan kanssa tulisi siis solmia normaaliin tapaan ensin (lis&-)liittymissopimus asiakkaan
tarvitsemasta (lisa-)liittymistehosta ja todenndkoisesta verkonvahvistamisen aikataulusta, jonka
jalkeen asiakkaan on mahdollista kéyttaa taysimaaraisesti ja normaalisti liittymissopimuksen
mukaista tehoa. Samassa yhteydessa voidaan kuitenkin sopia tarpeellisista muista ehdoista ja
toimenpiteistd, joilla saavutetaan asiakkaan erikoistarpeet sdhkoverkon siirtokapasiteetin
rajoissa turvallisesti.

Nykylainsaddannon puitteissa verkkoyhtididen tulisi siis tasapuolisuuden nimissé kaytanngssa
tarjota vain yhdenlaisia liittymissopimuksia asiakkailleen. Verkkoyhtiét voisivat tarjota
joustavaa liittyméa vastaavaa palvelua lisapalveluna sellaisille asiakkaille, joiden kanssa
verkkoyhtid on jo tehnyt tavanomaisen liittymissopimuksen. Talldin liittymasta tulee
kéytannossa tehda kaksi erillistd sopimusta, liittymissopimus sekd palvelusopimus, jossa
sovitaan erityisehdoista, jotka mahdollistavat liittyman aikaisemman joustavan kayton. Mikali
joustavista liittymissopimuksista otettaisiin sdédnnokset lakiin, tdima selventaisi oikeustilaa sen
kannalta, ettd vastaavasta joustavasta liittymisjarjestelystd olisi mahdollista sopia suoraan
yhdella sopimuksella. Lisaksi joustavien liittymien tarkempi saantely on tarpeen, jotta voidaan
muutoinkin varmistaa tasapuoliset palveluperiaatteet liittyjien kesken, mikéli joustavia
liittymissopimuksia aletaan laatia laajemmin.

Sahkomarkkinalain 20 a §:n 2 momenttiin sisdltyy jo séhkomarkkinadirektiivin 42 artiklaan
perustuva sdannds, jonka perusteella sdhkdverkkoyhtid voi  kantaverkossa ja
suurjanniteverkossa tehdd normaalista liittymissopimuskaytannostd poikkeavan joustavan
liittymissopimuksen voimalaitosten ja energiavarastojen liittamiseksi. Sahkémarkkinalain 20 a
8:n 2 momentin mukaan kantaverkonhaltijan ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijan
voimalaitosten ja energiavarastojen liittAmistd koskevissa ehdoissa voidaan liittyman
toteuttamisen nopeuttamiseksi ja liitettdvan yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi
asettaa yleisesta liittdmiskaytanndsta poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taatulle teholle tai
asettaa liittymélle toiminnallisia rajoituksia, jos liittymadn toteuttaminen normaalissa
aikataulussa ei ole mahdollista riittdmattomén siirtokapasiteetin vuoksi tai heikentdmétta
verkon kéyttdvarmuutta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos liittyja huolehtii liitynnén
varmistamiseen liittyvistd kustannuksista, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssé sdadetyn
kehittdmisvelvollisuuden piiriin. Vastaavaa sédanngstd ei kuitenkaan ole kulutusliittymien
osalta.
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Sahkomarkkinalain 52 a 8:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien
mukaan hyoddynnettéva joustopalveluja jakeluverkkonsa kayton ja kehittdmisen tehostamiseksi
seka siirtorajoitusten hallitsemiseksi vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen vli
tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhaltijan on hankittava joustopalvelut avointen,
syrjimattémien ja  markkinapohjaisten = menettelyjen  mukaisesti.  Joustopalvelujen
hankintaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjiméttomié joustopalvelujen tuottajille eik& niisséa
saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalvelujen
hankintaehtojen on  edistettdvd  energiatehokkuustoimenpiteiden  toteuttamista  ja
kustannustehokkuutta. Ehdot on julkaistava. Sdannoksen 2 momentin  mukaan
jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittdvat tiedot jouston tarpeesta seka hankitusta ja
aktivoidusta joustokapasiteetin madrastad. Edelleen 3 momentin mukaan Energiavirasto voi
hakemuksesta myontd4 jakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetusta
hankintavelvollisuudesta, mik&li joustopalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole
taloudellisesti tehokasta, tai jos se johtaisi vakaviin markkinoiden vaaristymiin tai liséisi
siirtorajoituksia.

Sahkémarkkinalain 52 a 8§:n johdosta jakeluverkonhaltijoilla on siis joustavista
liittymissopimuksista huolimatta velvollisuus hyddyntdd markkinapohjaisia joustopalveluita
jakeluverkkonsa kayton ja kehittdmisen tehostamiseksi, ellei Energiavirasto ole myodntanyt
jakeluverkonhaltijalle poikkeuslupaa hankintavelvollisuudesta. Energiavirasto on katsonut, etta
joustopalveluiden markkinaehtoinen hankinta edellyttad kéytdnnossa erillisen korvauksen
maksamista joustopalvelun tarjoajalle, eikd korvausta voi myontda esimerkiksi pysyvana
alennuksena verkkopalvelumaksuista. Joustavien liittymissopimusten tarkempi saantely on
tarpeen myo6s siltda kannalta, ettd joustopalvelun ja joustavan liittymissopimuksen
kayttotilanteiden ero pysyy selkedna.

2.7 Liittyméan enimmaisteho

Sahkomarkkinadirektiivin 8 artiklassa saddetddn lupamenettelystd uuden kapasiteetin osalta.
Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava perusteet, joita sovelletaan
tuotantokapasiteetin  rakentamista koskevien lupien myontdmiseen niiden alueella.
Jasenvaltioiden on asianmukaisia perusteita maarittdessadn otettava huomioon mm.
sahkdverkon, laitteistojen ja niihin liittyvien laitteiden turvallisuus ja varmuus.

Sahkémarkkinalain 45 8:n mukaan jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija vastaa Suomen
séhkojarjestelmén teknisesta toimivuudesta ja kéyttdvarmuudesta siten, ettd sahkojarjestelma
toimii luotettavasti ja varmasti sekd huolehtii valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen
kuuluvista tehtdvistd ja valtakunnallisesta taseselvityksestd tarkoituksenmukaisella ja
sdhkdmarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla
(jarjestelmavastuu). Pykalan 2 momentin mukaan jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen
ja kuormien sekd sahkoverkkojen liittdmiselle sahkojarjestelméan sekd séhkojérjestelman ja
siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarastojen, kuormien ja sdéhkdverkkojen kayttamiselle.
Ehtoja voidaan soveltaa yksittaistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 8:n mukaisesti. Nama ehdot
voivat koskea paitsi uusien liittyjien liittdmistd, my6s verkkoon ennestdan liitettyjen
asiakkaiden toimintaa.

Kantaverkonhaltijan jdrjestelmévastuusta annetun ty0- ja elinkeinoministerion asetuksen
(635/2013) 5 §:n mukaan jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvand on méaéritelld
sdhkojarjestelméssé  yllapidettdva kayttovarmuustaso ja yllapitdd siihen liittyvid teknisia
vaatimuksia Euroopan unionin sekd alueellisten ja kansallisten mitoitussdéntdjen mukaisesti
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seka sopia sdhkojarjestelman teknisen toimivuuden turvaavista menettelytavoista
séhkojarjestelmassa toimivien osapuolten kanssa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp ja PeVL 62/2002 vp
jarjestelmévastuun olevan perustuslain 124 8:n mukainen julkinen hallintotehtava.
Prosessuaalisesti Energiavirasto tekee tassd tapauksessa paattksensa julkista hallintotehtavaa
hoitavan jdrjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ehdotuksesta. Jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan  henkilosto  toimii  taltd osin virkavastuulla. Tdassa suhteessa
jarjestelmévastuun piiriin kuuluvien ehtojen vahvistaminen poikkeaa verkonhaltijoiden muiden
ehtojen vahvistamisesta.

Verkonhaltijan keskeiset sahkomarkkinalakiin siséltyvat velvollisuudet
sdhkdmarkkinaosapuolten verkkoon paasyn mahdollistamiseksi ovat kehittdmisvelvollisuus (19
§), liittdmisvelvollisuus (20 §) seka siirtovelvollisuus (21 §). Néita velvollisuuksia tdydentaé
sahkdmarkkinalain 18 8:ssa saddetyt verkkopalveluiden tarjonnan yleiset periaatteet. Néiden
periaatteiden mukaan  verkonhaltijan on tarjottava  sdhkdverkkonsa  palveluita
sdhkdémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Lisaksi palveluiden
tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa riittavan hyvélaatuisen sahkon
saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitdimaan, kayttdmaan ja kehittdmaan
sdhkoverkkoaan sekd yhteyksia toisiin verkkoihin sédhkdverkkojen toiminnalle séadettyjen
vaatimusten ja verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Jarjestelmévastaavan  kantaverkonhaltijan  kehittdmisvelvollisuutta  tdsmentdd  liséksi
séhkomarkkinalain 45 8:n jérjestelmévastuuta koskevat s&dnnokset, joihin siséltyy
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan velvollisuus yllapitad ja kehittdd jarjestelmévastuun
piiriin  kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan. Jarjestelmavastaavan tuleekin soveltaa
sdhkdmarkkinalain 19 ja 45 §:n saannoksia rinnakkain. Kehittdmisvelvollisuus merkitsee, ettd
séhkomarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella sdhkomarkkinoiden ja sahkojarjestelmén
kokonaisuuden sekd kokonaisedun nékokulmasta. Jérjestelmdvastaavan tulisi siten tehd&
yksittdistapauksissa ratkaisunsa sé&hkomarkkinoiden ja sahkojéarjestelmén toimivuuden
kokonaisedun nakdkulmasta, jota yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei voi syrjayttaa.

Liittamisvelvollisuuden nojalla verkonhaltijan tulee pyynndosté ja kohtuullista korvausta vastaan
liittdd sadhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset téyttavat sahkonkayttopaikat, voimalaitokset ja
energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
tulee olla avoimia, tasapuolisia sekd syrjimattémid, ja niissa on otettava huomioon
sdhkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Siirtovelvollisuuden nojalla verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytavé sahkon
siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville s&hkoverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Jos
séhkoverkon siirtokapasiteetti ei riit4 kaikkien siirtotarpeiden tayttdmiseen, verkonhaltijalla on
kayttovarmuussyista oikeus rajoittaa sahkon siirtoa eli harjoittaa ylikuormituksen hallintaa. Jos
siirtokapasiteetin ylikuormitustilanteessa verkon kéyttdjien siirtotarpeet olisivat kohtuullisia,
olisi verkonhaltijalla velvollisuus lisitd verkkonsa siirtokapasiteettia pullonkaulatilanteen
poistamiseksi. Jos tdma jaisi verkonhaltijalta tekemattd, voi kysymyksessd olla verkon
kehittdmisvelvollisuuden rikkominen.

Verkonhaltijalla on oikeus asettaa verkkoon liitettavélle laitokselle perusteltuja rajoituksia
esimerkiksi liittymistehon osalta (SML 19 ja 20 §). Jérjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
kohdalla td&m& voisi tarkoittaa s&hkojarjestelmdn mahdollistamaa suurinta askelmaista
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tehonmuutosta suurempien tehojen liittdmisen rajoituksia silla perusteella, ett4 suuritehoinen
liittyja ei taytd verkkoon liittamisen teknisid vaatimuksia eik& se ole kayttdvarmuuden
vaarantumatta liitettavissa liittyjan esittdméan kokoisena verkkoon. Teknisten vaatimusten
asettamisessa on otettava huomioon muun muassa séahkdjarjestelman toimintavarmuus, joka
vaarantuisi, mikali verkkoon liitettaisiin teholtaan séahkdjarjestelman mahdollistamaa suurinta
askelmaista tehonmuutosta suurempi kohde. Verkonhaltijalla olisi 1aht6kohtaisesti velvollisuus
kehittd4 verkkoaan rajoitusten poistamiseksi, mutta mikali rajoitusta ei ole mahdollista poistaa
yksin Suomen s&hkojérjestelmdd koskevilla kehittdmistoimenpiteilld tai mikali verkon
merkittava kehittdminen yhta liittyjaa varten ei tayttdisi sahkojarjestelmén toimintavarmuuden
ja tehokkuuden vaatimusta, verkonhaltijan asettama rajoitus voisi olla luonteeltaan pysyva.

Sahkomarkkinalaki takaa lahtokohtaisesti verkon kayttdjille ja muille asiakkaille verkkoon
paasyn. Verkonhaltijalla on kuitenkin s&hkomarkkinalain 19, 20 ja 21 8:n asettamien
reunaehtojen puitteissa oikeus rajoittaa verkkoon péésyd tai jopa evatd se kokonaan.
Sahkémarkkinalain 21 b 8:ssd on saadetty, ettd jos verkonhaltija Kieltaytyy liittdmisesta taikka
siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot
kieltaytymisensd syistd. Kieltdytymiseen on liitettava tieto siita, ettd verkon kayttajalla,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mahdollisuus saattaa asia
Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssa seké Energiaviraston yhteystiedot.

Valvontalain 6 a §:ssa saddetdan Energiaviraston tehtdvista riitojenratkaisuviranomaisena. Sen
1 kohdan mukaan Energiaviraston tehtdvand on toimia riitojenratkaisuviranomaisena
yksittaisissa asioissa, jotka verkon kayttaja, energiavaraston haltija tai asiakas on saattanut
viraston kaésiteltavaksi kantaverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan evattyd haneltd péasyn
sdhkoverkkoon. Valvontalain 29 §:ss@ puolestaan séadetddn riitojenratkaisumenettelyé
koskevien vaatimusten késittelyajasta ja muutoksenhausta riitojenratkaisumenettelyssé
annettuun paatokseen.

Energiavirastolla on  siten  jalkikdteinen  valvontatoimivalta  jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan asettamien verkkoon paasyn rajoitusten valvonnassa. Kantaverkonhaltijan
tulee pystyé perustelemaan soveltamansa liittdmisen rajoitukset.

2.8 Kansallisia séhkdjohtoja koskevat hankeluvat

Sahkémarkkinalain 14 &:n 1 momentin mukaan nimellisjannitteeltdan vahintdan 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettavéd hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Hankelupaa
ei kuitenkaan 2 momentin mukaan tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséisen
sdhkodjohdon rakentamiseen. Lainkohdan 3 momentin mukaan hankeluvassa ei méaaraté
sdahkdjohdon reittid. Ennen hankeluvan mydntamista ei johtoreitille tarvitse olla 17 §:n mukaista
aluevarausta eika kunnan suostumusta.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 1 momentin mukaan hankeluvan myoéntdmisen edellytyksend on, etta
sdhkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista.

Sahkémarkkinalain 16 &:n 2 momentissa saddetddn ilman tarveharkintaa mydnnettavista
hankeluvista. Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan ylittdvaé sahkojohtoa, on hankelupa 1
momentin estiméattd myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla sahkonkayttopaikka taikka yksi tai useampi voimalaitos liitetdan
Iahimpaan nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin séhkdverkkoon;
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2) séhkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen
ulkopuolelle, jos sahkdjohto yhdistéd jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon osat toisiinsa tai
jakeluverkonhaltijan séhkdverkon toiseen séhkdverkkoon.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea suurjénnitejohtohankkeiden
merkitysta sahkojarjestelmén ja sdhkonsiirtotarpeiden ndkokulmasta. Lupa voidaan myontaa,
jos johdon rakentaminen on s&hkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvitaan
esimerkiksi silloin, kun sahkon siirtoa ei kohtuudella endd voida hoitaa olemassa olevalla
verkolla. Uusi kantaverkkoon kuuluva sahkdjohto on tarpeellinen séhkdnsiirron turvaamiseksi
muun muassa sellaisessa tilanteessa, jossa kantaverkkoon on syntyméssé sellainen pullonkaula,
joka saattaa edellyttdd maan jakamista erillisiin sahkokaupan tarjousalueisiin. Uusi johto voi
olla tarpeellista rakentaa my0s verkostohévididen pienentdmiseksi tai varayhteydeksi.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 2 momentin mukaisissa tapauksissa hankeluvan hakijan ei tarvitse
luvan saadakseen erikseen osoittaa, ettd johdon rakentaminen olisi tarpeellista sédhkon
siirtokapasiteetin riittamattomyyden tai puutteellisen séhkdn laadun vuoksi. Hankelupa on
myonnettdvd 1 momentin estamattd ensinnakin liittymisjohdolle, jolla sahkdnkayttopaikka
taikka yksi tai useampi voimalaitos liitetddn lahimpaan nimellisjannitteeltddn véhintdén 110
kilovoltin séhkdéverkkoon. Pykalan 1 momentin mukainen arviointi kohdistuu tapauksiin, joissa
hankelupaa haetaan sellaiselle johdolle, joka rakennettaisiin muuhun kuin l&himpdéan
suurjannitteiseen sahkdverkkoon. Edelleen hankelupa on myonnettdva 1 momentin estamatta
sdhkdjohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen
ulkopuolelle, jos séhkdjohto yhdistad jakeluverkonhaltijan sédhkdverkon osat toisiinsa tai
jakeluverkonhaltijan sdhkdéverkon toiseen sahkoverkkoon. Poikkeuksella on tarkoitus edistaa
jakeluverkonhaltijan mahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa jakeluverkkonsa tarvitsemat
yhteydet kantaverkkoon tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hankelupasééantelyssa on erityissaannokset koskien kiinteistén tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisdisia sdhkojohtoja seka liittymisjohtoja. Sen sijaan hankelupasaantelyssa ei
ole erityisesti huomioitu erillisten linjojen rakentamista. Nykylainsdadannon perusteella erillisia
linjoja ei ole voinut kaytdnnossdé muodostua suurjanniteverkkojen tasolle, koska
séhkomarkkinalain 4 8:n 2 momentin nojalla luvanvaraisuuden ulkopuolelle on luettu erillisen
linjan kautta tapahtuva sahkonjakelu ainoastaan siind tapauksessa, ettd jaeltava sdhkd on
tuotettu pienimuotoisessa sahkontuotannossa. Pienimuotoisella sdéhkdntuotannolla tarkoitetaan
sahkomarkkinalaissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta,
jonka teho on enintddn kaksi megavolttiampeeria. N&in pienen voimalaitoksen liittdminen
kulutuskohteeseen ei edellyta suurjannitejohdon rakentamista.

2.9 Rajat ylittavia sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva saantely

Sahkémarkkinalain 14 8&n 1 momentin mukaan valtakunnan rajan ylittavén,
nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettava
hankelupa ty6- ja elinkeinoministeriolta.

Sahkémarkkinalain 16 &:n 1 momentin mukaan hankeluvan mydntamisen edellytyksena on, ettéd
sdhkdjohdon rakentaminen on sdhkdn siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan
ylittdvan sahkdjohdon hankeluvan myoéntdmisen edellytyksend on liséksi, ettd sdhkdjohdon
rakentaminen on muutoinkin séhkémarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Hallitus on antanut 3.10.2024 hallituksen esityksen laiksi  merituulivoimasta
talousvyohykkeelld ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 147/2024 vp). Suomen talousvythyke on
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kansainvélistd merialuetta, jonka taloudelliseen hyédyntdmiseen Suomen valtiolla on oikeus.
Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvydhykkeelld. Tavoitteena on myds,
ettd Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen merituulivoimahankkeiden saantely ei poikkeaisi
toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Suomeen valtion alueeseen kuuluvien Suomen aluevesien ulkopuolelle sijoittuva Suomen
talousvydhyke on kansainvalistd merialuetta. Talousvyohykkeen kaytdssa tulee huomioida
kansainvélinen sopimus, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimus (United
Nations Convention on the Law of the Sea, ns. Unclos, SopS 49 ja 50/1996), jossa maarataan
rantavaltion oikeuksista ja velvollisuuksista talousvy6hykkeella.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvydhykkeelld taysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylapuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen,
sédilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen
taloudellinen hyoddyntaminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen. Tdman kohdan perusteella Suomella on rantavaltiona taysivaltaiset
oikeudet merituulivoiman tuottamiseen.

56 artiklan 1 Kkappaleen b kohdan mukaan rantavaltiolla on talousvydhykkeelld
merioikeusyleissopimuksen asianomaisten maaraysten mukainen lainkayttovalta i) tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta; ii) meritieteellisen tutkimuksen osalta;
iii) meriympaériston suojelun ja sailyttdmisen osalta. Rakentamisesta maarataan tarkemmin 60
artiklassa, jonka mukaan rantavaltiolla on talousvychykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja
antaa lupa rakentaa ja kayttéa: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin
tarkoituksiin kaytettavia laitteita ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat
haitata rantavaltion oikeuksien kayttamistad vyohykkeelld; seka saannelld naiden rakentamista
ja kayttéd. Rantavaltiolla on tallaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin nahden
yksinomainen lainkayttovalta, joka kasittdd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-,
turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -maarayksia koskevan lainkayttovallan. Suomella on siis
yksinoikeus talousvythykkeellddn merituulivoimaloiden rakentamiseen ja niiden saantelyyn.
60 artiklassa on myds joitakin rakentamista koskevia vaatimuksia, kuten ettd tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisesta on ilmoitettava asianmukaisesti ja niiden
havaitsemisen helpottamiseksi on yllapidettava pysyvaa varoitusjarjestelmad, ja etta hylatyt tai
kaytosta pois jadneet laitteet tai rakennelmat tulee merenkulun turvallisuuden takaamiseksi
poistaa, ja ettd kaikkien sellaisten laitteiden ja rakennelmien syvyydestd, sijainnista ja mitoista,
joita ei ole poistettu kokonaan, on asianmukaisesti tiedotettava.

Kuitenkin on huomioitava, ettd harjoittaessaan talousvydhykkeelld merioikeusyleissopimuksen
mukaisia oikeuksiaan ja tayttdessaan sen mukaisia velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet ja toimia
sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen maardysten kanssa (56 artiklan 2 kappale).
Esimerkiksi 58 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisémaavaltioilla on
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset méaraykset huomioon ottaen talousvychykkeelld 87
artiklassa mainitut merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvadan kansainvalisessa
oikeudessa hyvaksyttyyn meren kayttdon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa yleissopimuksen
méaardysten kanssa.

Esimerkiksi 79 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja kyseisen artiklan maardysten mukaisesti. Suomen
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tapauksessa mannerjalusta ja talousvyohyke Kkattavat maantieteellisesti saman alueen.
Rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden tai putkistojen laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin
huomioon, ettd silla on oikeus ryhtya kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan
tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen hyodyntamiseksi seka putkistojen aiheuttaman
pilaantumisen ehkadisemiseksi, vahentamiseksi ja valvomiseksi. Mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin maarittdmiseen tarvitaan kuitenkin rantavaltion hyvaksyminen. Mik&aan
merioikeusyleissopimuksen VI osan maardys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa ehtoja
sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eika siihen lainkayttovaltaan,
joka rantavaltioilla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luonnonvarojen
hyodyntdmisen tai valtion lainkayttdvaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
toiminnan yhteydessa asennettavien tai kéytettdvien kaapelien tai putkistojen suhteen.
Rakennuksia ja rakennelmia, kuten merituulivoimaloita sekd niihin kytkoksissa olevia
kaapeleita ja putkistoja koskevat kansainvalisen sopimuksen reunaehdot ovat siis erilaiset kuin
niiden kaapeleiden ja putkistojen, jotka eivdat ole yhteydesséd sellaisiin  Suomen
talousvydhykkeelld sijaitseviin rakennuksiin ja rakennelmiin, jotka liittyvat 56 artiklassa
tarkoitettuun taloudelliseen hyddyntamiseen.

Sahkomarkkinalakia ei sovelleta talousvyohykkeella. Hallituksen esityksessa HE 147/2024 vp
on ehdotettu saddettavéksi uusi laki merituulivoimasta talousvyohykkeell& sekd muutettavaksi
Suomen talousvyhykkeestd annettua lakia. Esitykseen sisaltyvan Suomen talousvychykkeesté
annetun lain (1058/2004) uuden 3 a §:n mukaan talousvyohykkeelle rakennettavien tekosaarten,
rakennelmien, laitteiden sekd niiden toiminnan yhteydessa asennettavien tai kéytettavien
putkien ja kaapeleiden osalta sovellettaisiin Suomen ja Euroopan unionin sahko- ja
kaasumarkkinoista ~ annettua  lainsaddantoa.  Talld  hetkelld  sdhkomarkkinalain
hankelupamenettelyd sovelletaan valtakunnan rajan ylittaviin suurjannitejohtoihin, mutta ei
Suomen talousvyohykkeelle rakennetun tuulivoiman hyddyntdmiseen liittyvien, toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvythykkeelle johtavien suurjannitejohtojen rakentamiseen.
Suomen talousvydhykkeelle ja aluevesille sijoittuvan tuulivoimatuotannon ennakoitavan ja
kannustavan toimintaympariston edistdminen edellyttdd merituulivoiman huomioimista
tarpeellisilta osin myds séhkdmarkkinasaantelyssa.

2.10 Muutoksenhaku

Sahkémarkkinalain 14 §:ssé ja maakaasumarkkinalain 12 §:ssé saddetddn hankeluvasta
valtakunnan rajan ylittdvan nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon ja
siirtoputken rakentamiseen. Lainkohdan 1 momentin mukaan valtakunnan rajan ylittdvan
siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa tyo- ja elinkeinoministeriolta.

Sahkémarkkinalain 16 &:n 1 momentin mukaan hankeluvan myodntamisen edellytyksena on, etté
sdhkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan
ylittdvan sahkojohdon hankeluvan myontdmisen edellytyksena on lisaksi, ettd sahkdjohdon
rakentaminen on muutoinkin séhkémarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Maakaasumarkkinalain 12 §:n 2 momentin mukaan luvan myontamisen
edellytyksend on, ettd maan rajan ylittdvan siirtoputken rakentaminen on
maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa
my0Onnettdessé on otettava huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisamarkkinoille.

Valtakunnan rajat ylittdvien sahkojohtojen ja maakaasun siirtoputkien hankelupien myontéjaksi
on sdadetty muista hankeluvista poiketen Energiaviraston sijaan ty0- ja elinkeinoministerio,
koska ulkomaanyhteydet ovat sdhkon ja maakaasun siirron kannalta erityisasemassa.
Maakaasun osalta ulkomaanyhteydet ovat tirkedssé roolissa, koska Suomessa ei ole kansallista
maakaasun tuotantoa ja uusiutuvien kaasun tuotannon osuus on pieni suhteessa kulutukseen.
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Sahkoverkkojen puolella taas ulkomaanyhteydet kytkevat maamme s&hkojdrjestelmén
naapurimaiden vastaaviin jarjestelmiin ja sitd kautta myods muiden maiden jérjestelmiin.
Markkinoiden ja niiden sadntelyn kehitys on eri maissa eri vaiheessa. Liséksi sahkojarjestelmien
varmuudessa on eroja. Lupajarjestelmélla voidaan turvata, ettd sahkojarjestelmien
yhteenliittdiminen on maamme kannalta hallittua eikd vaaranna maamme sahkojarjestelman
toimivuutta ja toimitusvarmuutta.

Hankeluvan myontaminen valtakunnan rajat ylittaville séhkojohdoille ja maakaasun
siirtoputkille on ensisijaisesti tarveharkintaa sdhko- ja maakaasujérjestelman tarpeiden seké
toimitusvarmuuden turvaamisen nakokulmasta. Ministerion harkintavalta hankelupa-asioissa
on tavanomaisiin viranomaispaatoksiin néhden laaja ja lahestyy
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. N&ain ollen on ollut perusteltua ohjata muutoksenhaku
ministerion paatoksesta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Arvioitaessa hankkeiden tarkoituksenmukaisuutta s&hko- tai maakaasumarkkinoiden
kehityksen kannalta on nahty tarpeelliseksi arvioida ainakin niita vaikutuksia, joita hankkeella
olisi Suomen séhko- tai maakaasujérjestelmaan ja sahko- tai maakaasuverkkoon, sahkon tai
maakaasun toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd séhkon tai maakaasun
tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tayttymista arvioitaessa arviointi on kohdistunut
ainakin toisen maan sahko- tai maakaasumarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset Kilpailuedellytykset liittyvat esimerkiksi
markkinoille paasyyn, infrastruktuuriin, ympéristénormeihin ja energiaturvallisuuteen. Liséksi
harkinnassa on otettu huomioon EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin ja
hankkeen merkitys sdhkon tai maakaasun sisémarkkinoille.

Sahkomarkkinalain 114 8:n 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion 14 §:n nojalla
tekemadn paadtokseen ja markkinaoikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Maakaasumarkkinalain 96 8§n mukaan tyd- ja
elinkeinoministerion 12 §:n nojalla tekemaén paatokseen ja markkinaoikeuden paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sahkdmarkkinalain 114 8:n ja
maakaasumarkkinalain 96 §:n mukainen muutoksenhakumenettely muodostaa poikkeuksen
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 8 §:n sédnndkseen, jonka mukaan
viranomaisen tekeméaan péaatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaan ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnon péaatoksesta
valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 8:n sisalté on muotoutunut nykyiseen
muotoonsa sitd edeltdneen hallintokéyttélain (586/1996) aikana. Hallintokéytt6lain vastaavaa
sdannosta (7 8) muutettiin lailla 891/2015 siten, ettei ministerion paatdksesta enaa saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutosta perusteltiin lain esitdissa (HE 230/2014 vp, s. 40)
silla, ettei ylimman hallintotuomioistuimen ei tulisi toimia ainoana muutoksenhakuasteena, ellei
siihen ole asian laatuun liittyvia erityisia syita.

Hallintolainkdytén periaatteiden muutosten johdosta on tarkasteltava rajajohto- ja
rajaputkihankkeiden hankelupien paatdksenteon siirtdmisté valtioneuvoston yleisistunnolle.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa sahkdmarkkinalain kantaverkkoa ja
suurjannitteista jakeluverkkoa koskevaa saantelyd siten, ettd néita suurjanniteverkkoja voidaan
kehittadd ja verkon kéayttjien liittymid voidaan liittdd niihin nopeasti kasvaviksi ennakoitujen
sdhkon kulutuksen ja tuotannon tarpeita vastaavalla tavalla. Esityksen tavoitteena on
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padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa kantaverkon ja
suurjannitteisten jakeluverkkojen toimivuutta ja riittdvyyttd energiamurroksen perustana ja
Suomen keskeisend kilpailuetuna. Keskeisena tavoitteena on saantelyd kehittamalla séilyttad
Suomi yhtendisend sahkdkaupan tarjousalueena.

Hallituksen esityksella pannaan taytantdon hallitusohjelman seuraavia tavoitteita:

o Kansallisesti tarkeiden teollisuuden keskittymien séahkonsiirtotarve ja kohtuulliset
séhkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien mahdollistamiseksi.

e Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen vahentdmiseksi
edistetdan sahkod kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista lahekkain
ilman tarvetta liittya kantaverkkoon.

e Sdhkomarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntajohtojen
kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttdd kantaverkonhaltijan ja suurjannitteisten
jakeluverkkojen haltijoiden verkon kehittamisvelvollisuuteen ja liittdmisvelvollisuuteen
sisaltyvié vastuita sekd séhkoverkkolupasaéntelyd, jotta voimakkaasti lisdéntyvé séhkon kulutus
ja tuotanto voidaan integroida sujuvasti sdhkdverkkoihin. Tavoitteena on myo6s selkeyttéa
sdhkontuottajien omien liittymisverkkojen séédntelyd ja vahentda sahkontuottajien erillisten
liittymisjohtojen rakentamisesta aiheutuvaa rasitusta maanomistajille, ympéristélle ja
hiilinieluille. Esityksen tavoitteena on helpottaa ns. erillisten linjojen rakentamista ja erillisid
linjoja hyddyntéavid tuotantoa, kulutusta ja varastointia késittavia hybridiliityntdja seka joustavia
liittymissopimuksia lisddntyvan sahkontuotannon ja uusiutuvan vedyn markkinoille tulon
edistamiseksi. Sahkomarkkinalakiin tehdd&n myds Suomen talousvychykkeelle sijoittuvan
tuulivoimatuotannon edellyttdmat muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtakunnallisen suurjanniteverkon kehittdmisvastuu

Valtakunnallisen ~ yhtendisen  sahkodverkon  kehittdmisvastuu  kuuluisi  edelleen
kantaverkonhaltijalle. Ehdotuksen mukaan kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuu rajautuisi
jatkossa valtakunnallisen yhtendisen s&hkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittavien
rajayhdysjohtojen kehittdmiseen. Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen
kuuluisivat valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen
talousvyohyke.

Ehdotuksen mukaan yli 110 kilovoltin verkon johtoja ei pidettéisi endd jdnnitetason perusteella
automaattisesti kantaverkkona, vaan téllainen johto voisi olla my0ds suurjannitteistd
jakeluverkkoa, jos se on luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Kantaverkoksi madriteltdisiin nadin ollen nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 Kilovoltin
sdhkojohdoista, sdhkdasemista ja muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhtendinen
séhkon siirtoverkko lukuun ottamatta suurjénnitteisia jakeluverkkoja. Liséksi kantaverkkoa
olisi kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin
rajayhdysjohto. Kantaverkkoon ei siten kuuluisi véahintddn 110 kilovoltin paikallinen tai
alueellinen séhkdverkko tai -johto, joka ei ylitd valtakunnan rajaa.
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4.1.2 Alueellisen ja paikallisen suurjanniteverkon kehittdmisvastuu

Suurjénnitteisen jakeluverkon madritelméd muutettaisiin  siten, ettd suurjannitteisella
jakeluverkolla tarkoitetaan nimellisjannitteeltadn véhintdan 110 Kkilovoltin paikallista tai
alueellista sahkoverkkoa tai -johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylita valtakunnan rajaa.
Jakeluverkonhaltijoille mahdollistetaan alueellisen tai paikallisen yli 110 kilovoltin verkon
rakentaminen ja operointi suurjannitteisen jakeluverkon haltijana.

Sahkomarkkinalain 19 8:44 tdsmennettaisiin siten, ettd verkonhaltijan tulisi toiminta-alueellaan
riittdvan hyvalaatuisen sahkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttéjille yllapitaa, kayttaa ja
kehittdd sahkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin sahkdverkkojen toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Suurjénnitteisesséd  jakeluverkossa verkon kehittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jolla
sijaitsevien verkon kéayttajien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankaytollisesti edullisempaa
liittya kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon.

Sen liséksi, mitd 19 8:ssd sdadetdan verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudesta, ehdotetussa
uudessa 51 a §:ssé séédettéisiin, ettd jakeluverkonhaltijan tulisi kehittdd toiminta-alueellaan
verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti uutta suurjénnitteistd jakeluverkkoa, jos
tdma ei ole verkonhaltijan teknisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin ndhden tai
verkonhaltijan muiden asiakkaiden kannalta kohtuutonta. Jos liittyja sijaitsisi useamman
suurjannitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon haltijan toiminta-alueella, suljetut jakeluverkot
mukaan lukien, olisi uuden suurjannitteisen jakeluverkon kehittdmisvastuu kaikilla nailla
verkonhaltijoilla, mutta teknisten, taloudellisten ja organisatoristen edellytysten perusteella
ensisijaisesti silla verkonhaltijalla, jolla olisi toiminta-alueella ennestdan suurjannitteista
jakeluverkkoa. Jos alueella ei olisi ennestdén suurjannitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon
haltijaa, joka on kykenevé investoimaan uuteen sahkoverkkoon, tarvittaessa sellaisella alueella
sdhkoéjohdon tai uuden sahkoverkon rakentamiseen voitaisiin myontdd hankelupa ja uusi
sdhkodverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan sahkonsiirron
kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sahkdverkkoon.

Sahkomarkkinalakiin ei esitetd muutoksia jakeluverkonhaltijoiden s&annellyn monopolin
osalta. Siten suurjannitteiselle jakeluverkolle ei maédritettdisi vastuualuetta eikd millaan
verkonhaltijalla olisi yksinoikeutta rakentaa suurjannitteista jakeluverkkoa. Suurjannitteiseen
jakeluverkkoon ei kohdistuisi sahkémarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimusta.
Suurjénnitteistd jakeluverkkoa voisivat siten operoida toiminnanharjoittajat, jotka eivat tayta
sdhkomarkkinalain 32 §:ssé tarkoitettuja riippumattomuuden vaatimuksia.

4.1.3 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen liséttaisiin valtakunnan alueen
lisaksi Suomen talousvyohyke. Muutoin merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen
noudattaisi vastaavaa saantelyd kuin mantereelle sijoittuvaa séhkdntuotantoa palvelevien
verkkojen kehittdmisessd noudatetaan.

4.1.4 Tuotannon liittdminen sahkéverkkoon
Sahkontuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin vahintddn 110 kilovoltin suurjannitteistd
jakeluverkkoa, joka palvelee useampaa erillistd voimalaitoskokonaisuutta, kuten tuulipuistoa

(ml. niiden osana olevat energiavarastot). Jakeluverkonhaltijoille mahdollistettaisiin kehittda
myaos tuotantoa yhteen kerddvia verkkoja tai verkon osia.
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Kehittamisvelvollisuutta verkonhaltijan toiminta-alueella esitettdisiin tarkennettavan lakiin
ehdotetun uuden 51 a §:n 1 momentissa siten, ettd suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja
jakeluverkonhaltijan tulisi kehittdd sahkoverkkoaan kahden tai useamman erillisen
voimalaitoskokonaisuuden liittdmiseksi sédhkdverkkoon verkon kayttdjien kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti. Tuotantoa yhteen kerddva verkko katsottaisiin osaksi verkonhaltijan
sdanneltyd verkkotoimintaa ja verkko-omaisuutta. Verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuden
johdosta séhkdntuotantoa palvelevaan verkkoon voisi liittdd myés sahkdvarastoja ja kulutusta.

Sahkontuottajat voisivat ehdotuksen mukaan rakentaa ja operoida yhteisid sahkdntuotannon
liittymisverkkoja ilman sahkoverkkolupaa. Liittyjat tai kolmas osapuoli liittyjien pyynndsta
voisivat perustaa sédhkdntuotantoa palvelevien verkkojen rakentamista ja operointia varten
yhtion, joka voisi operoida verkkoa suurjannitteisen jakeluverkonhaltijan luvan nojalla. Talla
vastattaisiin tilanteeseen, jossa jakeluverkonhaltijalla ei olisi teknistd, organisatorista tai
talo&dellista kykya investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan suurjénnitejohtoon tai —
verkkoon.

4.1.5 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle ja&vaa erillistd linjaa koskeva kahden
megavolttiampeerin kapasiteettiraja poistettaisiin. Tama voisi teollisuus- ja elinkeinoalueiden
osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi vetylaitos yhdistettaisiin
erilliselld linjalla suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn tuottamiseksi uusiutuvan
energian direktiivin lisdisyysvaatimusten vaatimalla tavalla.

Aktiivista asiakasta ja erillisté linjaa koskeva saantelyehdotus rakentuisi sahkomarkkinalain 4
8:n Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén seka suljetun jakelunverkon konseptien
pohjalle. Erillinen linja voisi muodostua alla kohdissa 1-3 mainituilla tavoilla edellyttaen, ettd
tuotantoyksikditd ja niiden kanssa samaan erilliseen linjaan liittyvia energiavarastoja lukuun
ottamatta muut liittyman sahkélaitteistot kytkinlaitos mukaan lukien sijaitsisivat joko saman
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén alueella tai vaihtoehtoisesti muodostaisivat
suljetun jakeluverkon.

Erillinen linja voisi muodostua seuraavilla tavoilla:

1. Uusi tuotantoyksikko tai -yksikat liitetdan erilliselld linjalla olemassa olevaan
kulutuskohteeseen, joka on liittynyt suurjanniteverkkoon liittymisjohdolla.

2. Uusi tuotantoyksikko tai -yksikot liitetaan erilliselld linjalla uuteen kulutuskohteeseen ja
molemmat kohteet liittyvat samanaikaisesti suurjanniteverkkoon joko yhteisella tai toisen
omistamalla liittymisjohdolla.

3. Uusi kulutuskohde liittyy myohemmin olemassa olevaan yhden tai useamman
tuotantoyksikdn liittymisjohtoon, jolla ndamaé ovat liittyneet suurjanniteverkkoon. Tall6in
osa aiemmasta liittymisjohdosta voitaisiin katsoa jatkossa erilliseksi linjaksi.
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joko yhteiselld tai toisen omistamalla liittymisjohdolla.
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Vaihtoehto 3: Uusi kulutuskohde liittyy myShemmin olemassa olevaan yhden tai nseamman
tuotantoyksikon liittymisjohtoon, jolla ndmé ovat littyneet suurjénniteverkkoon. Tallsin osa
alemmasta littymisjohdosta voitaisiin katsoa jatkossa erilliseksi linjaksi.

Edelld vaihtoehdossa 3 kulutuskohde voisi liittyd myods tuotantoyksikkéon siten, ettd
kulutuskohde sijaitsisi liittymispisteeseen nédhden tuotantoyksikon takana.

Ehdotukseen sisaltyisi myo6s se, ettd erillisella linjalla kayttokohteeseen yhdistetyn
voimalaitoksen tai  voimalaitoskokonaisuuden yhteydessd —sijaitsee  energiavarasto.
Suurjannitteisten erillisten linjojen rakentamista  edistettdisiin ~ valjentamalla
sdhkomarkkinalaissa erillisen linjan osalta hankeluvan myontamista ja kasittelemalla erillista
linjaa luvanvaraisen sahkdverkkotoiminnan ulkopuolelle jadvana toimintana. Sahkéntuotantoa
voitaisiin yhdistéa erillisella linjalla myds suljettuihin jakeluverkkoihin.

4.1.6 Verkkoon paasyn jarjestaminen

Verkkoon paasyn merkitys séhkomarkkinalainsaddannossa

Sahkomarkkinalain keskeisimpid tavoitteita on sédhkoverkkojen avaaminen kaikkien siirtoa
haluavien kayttoéon eli siirtovelvoitteen sditdminen verkonhaltijoille. Sahkdmarkkinalaissa
verkkoon paasy on jarjestetty niin sanotun s&annellyn verkkoon péasyn kautta. Kaikilla
sdhkoverkon asiakkailla on oikeus verkkoon péasyyn sdédntelyviranomaisen etukéteen
vahvistamien yhtél&isten ehtojen perusteella.
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Myos sdhkémarkkinadirektiivi ja EU-tuomioistuimen soveltamiskdytantd turvaavat tiukasti
verkkoon padsyn Kkaikille asiakkaille. Sahkdmarkkinadirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin paasyéa
varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelmé, jota voidaan soveltaa kaikkiin
asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomasti verkon kayttajien valilla.
Verkon kayttgjalla tarkoitetaan seké tahoa, joka toimittaa sahkoa siirto- tai jakeluverkkoon, etta
tahoa, jolle sdhko& toimitetaan siirto- tai jakeluverkosta. Siten jarjestelmdd sovelletaan
lahtokohtaisesti sek& sahkon tuottajiin ettd loppukayttdjiin. Jasenvaltioilla on velvollisuus
nimetd siirto- ja jakeluverkonhaltijat, jotka vastaavat verkkoon péasyn jarjestamisesta.

Unionin  tuomioistuimen ns. Citiworks -tapauksessa® tuomioistuin katsoi, ettd
séhkomarkkinadirektiivin kolmannen osapuolen verkkoon pé&&syd koskevaa sdénnosta on
tulkittava siten, ettd se on esteend Saksan lainsdddannon saannokselle, jolla tietyt
energiantoimitusverkkojen haltijat vapautetaan velvollisuudesta myo6ntdd kolmansille
osapuolille vapaa paasy ndihin verkkoihin silld perusteella, ettd naméa verkot sijaitsevat
yhteenkuuluvalla yritysalueella ja palvelevat paaasiallisesti energian siirtdmistd oman yrityksen
sisalla tai siihen sidoksissa olevaan yritykseen. Citiworks-tapauksen perusteella jasenvaltio ei
voi jattdd nimedmattd sdhkoverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa verkonhaltijaksi, joka
vastaa direktiivin velvollisuuksien tayttdmisesta, ellei direktiivi anna tdéhé&n perustetta. Citiworks
-tapauksessa unionin tuomioistuin arvioi tilannetta, jossa oli kysymys sahkoverkosta, jossa
s&hkod toimitettiin direktiivin tarkoittamille asiakkaille. Sdhkdmarkkinadirektiivin maaritelmén
mukaan naitd ovat tukkuasiakkaat ja loppukayttajat. Kansallisesti toiminnanharjoittajia
puolestaan tulisi kohdella lainsdadanndssa yhdenvertaisesti.

Liittymisjohdot sdhkoverkkoihin

Liittymisjohdon maaritelma kasittaisi yhden sdhkodnkéayttokohteen, yhden
voimalaitoskokonaisuuden tai yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston verkkoon
liittdmiseksi rakennetut johdot. Ehdotuksella on tarkoitus selventaa, etta liittymisjohto palvelee
aina vain yhta liittyjad. Siten useamman voimalaitoksen ja/tai energiavaraston liittdminen
samalla liittymisjohdolla edellyttaisi, ettd ndiden vélillda on toiminnallinen yhteys. Mikali
toiminnallista yhteytta ei olisi, kyse olisi useampaa eri liittyjaa palvelevasta sahkdverkosta.

Kolmannen osapuolen verkkoon paasyn toteuttaminen edellyttad, ettd varsinaiset sahkoverkot
kuuluvat sd&nnellyn verkkotoiminnan piiriin. S&hkomarkkinalain 20 8:ssd s&adetty
liittdmisvelvollisuus  koskee ainoastaan luvanvaraista verkkotoimintaa harjoittavia
verkonhaltijoita. Liittymisjohdon haltija ei siten ole velvollinen liittdmd&n kolmansia osapuolia
liittymisjohtoonsa, ja kolmannen osapuolen liittdminen voisi tehda liittymisjohdon operoinnista
luvanvaraista verkkotoimintaa.

Verkkoon paasy sahkontuotannon liittymisverkoissa

Ehdotuksen mukaan sahkdntuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin sdhkdverkkoa, jolla
kaksi tai useampi erillinen voimalaitoskokonaisuus liittyvat yhteisellda liittymélla ja
mahdollisella varasyottoyhteydelld s&hkdverkkoon ja joka on mainittua sahkoverkkoa
kéyttdvan yhden tai useamman sahkOntuottajan tai energiavaraston haltijan tai ndiden
madrdysvallassa olevan yrityksen hallinnassa. Myds sdhkdntuotannon liittymisverkot jéisivéat
saannellyn verkkotoiminnan ulkopuolelle, jos ndissa ei toimitettaisi sahkod tukkuasiakkaille tai

9 Tuomio 22.5.2008, Citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298.
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loppukayttdjille. Siten séhkontuotannon liittymisverkon haltijat eivat olisi velvollisia liittdmaén
kolmansia osapuolia tallaiseen liittymisverkkoonsa.

Sahkontuotannon liittymisverkossa ei olisi kyse yksittaista liittyjaa palvelevasta johdosta, vaan
useampaa liittyjad palvelevasta sahkoverkosta. Lahtdkohtaisesti tallaiseen useampaa liittyjaa
palvelevaan séhkoverkkoon sovelletaan edelld mainitun Citiworks-tapauksen periaatteita
kolmannen osapuolen verkkoon padsyn jarjestamisesta. Sahkontuotannon liittymisverkon
operointi ei kuitenkaan olisi luvanvaraista séhkoverkkotoimintaa, jos siind ei toimiteta sahkoa
tukkuasiakkaille tai loppukayttajille. Sahkdntuotannon liittymisverkko eroaisi siten
saannellysté sahkdverkkotoiminnasta siten, ettd verkko olisi yhden tai useamman sita kayttavan
sdhkontuottajan tai energiavaraston haltijan tai ndiden madraysvallassa olevan yrityksen
hallinnassa, ja sen sisalla ei kéytéisi séhkdkauppaa.

Citiworks-tapauksen perusteluissa on muun ohella todettu, ettd kuluttajien oikeus valita vapaasti
toimittajansa ja toimittajan oikeus toimittaa vapaasti hyddykkeita asiakkailleen ovat valttdmatta
sidoksissa toisiinsa. Jotta asiakkaat voivat valita vapaasti toimittajansa, toimittajilla on oltava
paasy eri siirto- ja jakeluverkkoihin, joilla sahkoa toimitetaan asiakkaille. Néin ollen voidaan
katsoa, ettei unionin lainsdddanndn vaatimusta kolmannen osapuolen verkkoon paésysta
sovelleta pelkk&é sahkontuotantoa palvelevaan verkkoon, jossa sdhkoda ei toimiteta asiakkaille.
Toisaalta séhkontuottajan paésy saanneltyyn jakelu- tai kantaverkkoon voisi vaarantua, mikali
tuottaja on liittynyt jakelu- tai kantaverkkoon sellaisen séhkdntuotannon liittymisverkon kautta,
jonka haltija asettaa kohtuuttomia ehtoja tuotannon liittymisverkon kaytolle. Tasta syysta
sdhkodntuotannon liittymisverkko jaisi saannellyn verkkotoiminnan ulkopuolelle ainoastaan
siind tapauksessa, ettd verkko on liittyjén tai liittyjien omassa hallinnassa.

Verkkoon paasy kiinteistjen sahkoverkoissa

Unionin tuomioistuimen Citiworks-tapauksessa antaman tuomion mukaan kolmannen
osapuolen verkkoon péasy on jarjestettdva myos kiinteisto- ja teollisuusverkkoihin.

Séhkomarkkinalain 72 8:n mukaan kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
loppukayttdjalla on mahdollisuus tehda sahkdverkkosopimus ja séhkénmyyntisopimus, jossa
sahkodntoimitus tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. S&annds vastaa Citiworks -
tuomiossa vahvistettua tulkintaa verkkoon paasyn jarjestamisesté.

Saannostd sovelletaan kuitenkin ainoastaan loppukéyttdjiin, jotka sijaitsevat jakeluverkkoon
liittyneelld Kiinteistolla. S&&nnds ei sen sijaan sovellu séhkontuottajiin eikd myoskéaén
kiinteistoihin, jotka on liitetty suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai kantaverkkoon. Taman
vuoksi sahkomarkkinalain 72 §:4a on tarpeen tdydentdd sadnndksilla, jotka turvaavat
kolmannen osapuolen verkkoon paasyn myoés néissé tapauksissa.

4.1.7 Suljetut jakeluverkot

Ehdotus, jolla jakeluverkonhaltijoille mahdollistetaan alueellisen tai paikallisen yli 110
kilovoltin verkon rakentaminen ja operointi suurjannitteisen jakeluverkon haltijana
mahdollistaisi myos suljetun jakeluverkon haltijalle rakentaa yli 110 kilovoltin yhdysjohdon,
jolla suljettu jakeluverkko yhdistetaan kantaverkkoon.

Suljetuille jakeluverkoille ehdotettaisiin lisdksi mahdollistettavan erillisen linjan kautta

tapahtuva sahkonjakelu suljetun jakeluverkon toiminta-alueen tai vastuualueen ulkopuolella
sijaitsevista tuotantoyksikdista ja energiavarastoista.
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Suljetun jakeluverkon sahkdverkkoluvan myontdmisperusteita esitettéisiin tarkennettavaksi
siten, ettd ne Korostaisivat verkon kéyttdjien tuotantoprosessien raaka-aineiden ja
lopputuotteiden valisia yhteyksid ja siten selkeyttéisivat luvan myodntamisen edellytyksia
esimerkiksi verkolle, joka on perustettu vedyn tuotantoon ja jatkojalostukseen perustuvaa
tuotantoprosessia varten.

4.1.8 Joustavat liittymissopimukset

Sahkomarkkinadirektiivin 6 a artiklaa vastaavasti s&hkomarkkinalaissa saadettdisiin
mahdollisuudesta tehdd joustavia liittymissopimuksia liittyjan  verkkoon péasyn
nopeuttamiseksi. Joustava liittymissopimus olisi tarkoitettu maaraaikaiseksi jarjestelyksi siihen
saakka, kunnes verkon kapasiteetti mahdollistaa lopullisen taatun kiintedn liittymistehon
kéyttdonoton. Laissa sdadettéisiin  kuitenkin my06s Energiavirastolle mahdollisuus
hakemuksesta myontdd verkonhaltijalle lupa tehdd joustava liittymissopimus pysyvéna
ratkaisuna tietyssa verkon osassa, jolla Energiavirasto katsoo verkon kehittdmisen olevan
vahemman tehokas vaihtoehto.

Sahkomarkkinalakiin lisattdisiin  joustavan liittymissopimuksen maéaritelmd. Joustavalla
liittymissopimuksella tarkoitettaisiin liittymissopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista
liittymispisteen taatulle teholle tai verkonhaltijan toteuttamasta liittymén sahkonkayton tai
sdhkdnsyotdn ohjaamisesta.

Sahkomarkkinalaissa saadettéisiin sdantelykehyksen perusteet muun muassa koskien joustavan
liittymissopimuksen siséltoa. Joustavia liittymi& koskevat tarkemmat mé&aréykset antaisi
Energiavirasto siltd osin kuin kehyksesta ei olisi sdadettava lailla.

4.1.9 Liitynnan enimmadisteho

Liittimisvelvollisuutta koskevassa 20 §:ssé sdadettéisiin, ettei liittymén syottéteho
sdhkoverkkoon tai ottoteho sahkOverkosta saa ylittdd suurinta sallittua askelmaista
tehonmuutosta, jonka  sahkojarjestelmd  kestdd  kdyttdvarmuutta  vaarantamatta.
Kantaverkonhaltijan olisi annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot sdhkojarjestelmén
salliman suurimman mahdollisen tehonmuutoksen perusteista. Suurinta mahdollista
askelmaista tehonmuutosta ei ehdoteta madaritettavaksi kiintedna lukuna lakiin, silla se voisi
my6hemmin muuttua. Saannds ei rajoittaisi jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuutta.

Ehdotus olisi tarkoitus kohdistaa lain voimaantulon jalkeisiin liittymiin.

4.1.10 Kansallisia sdéhkojohtoja koskevat hankeluvat

Erillisten linjojen osalta ehdotetaan, ettd hankelupa erillisille linjoille myodnnettdisiin
séhkomarkkinalain 16 §:n 2 momentin nojalla ilman tarveharkintaa. Ehdotus olisi linjassa sen
kanssa, ettd erillisen linjan rakentaminen ei vaatisi sahkoverkkolupaa.

Séhkomarkkinalain 16 8n 2 momenttia tadsmennettdisiin vastaamaan liittymisjohdon

méaritelmaén tehtdvid muutoksia. Muilta osin kansallisia séhkojohtoja koskevaan sdéntelyyn ei
tehtaisi muutoksia.
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4.1.11 Luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto

Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan sdanndstd, joka antaisi Energiavirastolle valtuuden
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen. Energiavirasto voisi
kirjallisesta hakemuksesta antaa yksittdistapausta koskevan ennakkotiedon siit4, onko
séhkoverkkotoiminta luvanvaraista. Hakemuksessa olisi esitettdva asian ratkaisemiseksi
tarvittava selvitys. Ennakkotietoa ei annettaisi, jos samaa toimintaa koskien on
sdhkoverkkolupahakemus vireilla tai asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu.

Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa paatosta olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava
sahkomarkkinalakia sovellettaessa, esimerkiksi luvattoman verkkotoiminnan tutkinnassa.
Edellytyksend ennakkotiedon noudattamiselle olisi kuitenkin, ettd hakija on esittanyt
ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittavat tiedot, hakija ei ole toteuttanut toimintaansa
olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa hakemuksessa on esitetty ja ennakkotiedon
siséltoon vaikuttava lainsdadanto ei ole muuttunut.

4.1.12 Rajat ylittavid sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva sééntely

Sahkomarkkinalain 114  8n ja  maakaasumarkkinalain 96  8n  mukaiset
muutoksenhakumenettelyt olisi syytd yhtendistdd muun hallintoasioiden muutoksenhakua
koskevan lainsaddannon kanssa. Lupasaantelya esitetddan muutettavaksi siten, ettd valtakunnan
rajat ylittdvien sahkdjohtojen ja maakaasuputkien hankelupien pédatdsvalta siirrettéisiin
valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka paatoksista voisi valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutusarvioinnin taustaselvitykset

Vaikutusarvio perustuu péadosin  AFRY Management Consulting Oy:n tyd- ja
elinkeinoministeriolle tekemaan taustaselvitykseen. 1°

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset sahkémarkkinoiden toimintaan ja sahkdjarjestelmaan

Ehdotetut muutokset tehostaisivat yleisesti lisddntyvan séhkodntuotannon ja kasvavien
kulutuksen kuormien liittamista sahkoverkkoon.

Ehdotettu tehokriteerin poisto suurjannitteisen jakeluverkon méaaritelmasta mahdollistaisi sen,
ettd myos muut verkonhaltijat kuin kantaverkonhaltijat voisivat rakentaa yli 110 kilovoltin
jannitetasolla toimivaa suurjénnitteistd séhkdverkkoa ja vastata nédin kasvavaan
séhkonsiirtotarpeeseen. Muutos nopeuttaisi suurten, yli 110 kilovoltin paikallista verkkoa
tarvitsevien  kulutuskeskittymien verkkoon liittdmistd. Kantaverkonhaltijan vastuuta
valtakunnallisen  yhtendisen sahkon siirtoverkon rakentamisesta, ylldpitdmisestd ja
kehittdmisestd ei muutettaisi. Ehdotettu muutos tukisi Kkuitenkin kantaverkonhaltijan
mahdollisuutta keskittdd resurssinsa valtakunnallisen verkon kehittdmiseen. Muutoksella ei
myo6skaan poistettaisi jakeluverkonhaltijoiden maantieteellisid vastuualueita. Suurjénnitteinen

10 AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjannitejohtojen saantelyhankkeeseen
Raportti tyo- ja elinkeinoministeritlle. 21.10.2024.
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jakeluverkko palvelisi ldhtokohtaisesti yhtd jakeluverkonhaltijaa tai suppeaa kayttdjaryhmaa,
eika niilla olisi valtakunnan tasolla merkittavaa vaikutusta sahkon siirtoon tai sahkojérjestelmén
kayttovarmuuden yllapitamiseen.

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen esitetdan lisattdvaksi Suomen
talousvydhyke. Muutos selkeyttdisi nykytilaa, kun Suomen talousvydhykkeelld tapahtuvan
tuotannon ja hybridihankkeiden liittdmiselle méariteltéisiin selked vastuutaho. Muutos edistaisi
talousvyGhykkeelle rakentuvan merituulivoiman liittamistarpeen edellyttaman
liittdmiskapasiteetin  rakentamista rannikkoalueelle. Suomen uusiutuvat ry:n mukaan
merituulivoimaa on suunnitteilla noin 70 gigawattia, josta talousvythykkeelle noin 50
gigawattia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdéntelyd siten, ettd jakeluverkonhaltijoille
mahdollistettaisiin useampaa voimalaitoskokonaisuutta palvelevan sahkdéverkon kehittdminen
osana luvanvaraista verkkotoimintaa. Liséksi ehdotuksella mahdollistetaan useaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevien sdhkdntuotannon liittymisverkkojen rakentaminen
sahkontuottajien toimesta luvanvaraisuuden ulkopuolelle jaavéana toimintana. Muutosehdotus
voi edistdd uusien tuotantokohteiden keskitettya sahkoverkkoon liittdmista sen sijaan, etta
jokainen liittyja rakentaisi oman liittymisjohdon. S&hkontuotannon liittymisverkkojen
arvioidaan olevan yksittaisten liittymisjohtojen rakentamista edullisempaa etdisyyden
kasvaessa lahimpaan liityntapisteeseen, tai kun samalla alueella on useita liittyjid. Keskitetty
verkkoon liittyminen vahentdisi kokonaisuudessaan verkon rakentamistarvetta ja edistéisi
verkkojen  kokonaistaloudellista tehokkuutta. Ehdotettu muutos voisi  kannustaa
jakeluverkonhaltijoita rakentamaan suurjannitteistd sahkdverkkoa ennakoivasti alueille, joille
on odotettavissa uutta sdhkontuotantoa varsinkin, jos alueelle on myéhemmin odotettavissa
myo6s kulutusta. Liséksi liittyja tai kolmas osapuoli liittyjien pyynnostd voisivat perustaa
sdhkodntuotantoa yhteen kerdavan suurjannitteisen verkon rakentamista ja operointia varten
yhtion, joka voisi operoida tallaista verkkoa suurjannitteisen jakeluverkonhaltijan luvan nojalla.
Talla vastattaisiin tilanteeseen, jossa jakeluverkonhaltijalla ei olisi teknistd, organisatorista tai
taloudellista kykyd investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan suurjannitejohtoon tai —
verkkoon. Ehdotus laajentaisi sitd toimijajoukkoa, joka voisi rakentaa sahkontuotantoa
palvelevia sahkoverkkoja, ja edistéisi nain tarvittavien sahkoverkkojen rakentamisen
toteuttamista.

Suurjannitteisten erillisten linjojen rakentamista  edistettdisiin  valjentamalla
sdhkomarkkinalaissa erillisen linjan osalta hankeluvan myontamista ja kasittelemalla erillistd
linjaa luvanvaraisen séhkdverkkotoiminnan ulkopuolelle ja&véna toimintana. Esityksessa
ehdotetaan poistettavan luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle ja&van erillisen linjan
maéaritelmdn kahden megavolttiampeerin kapasiteettiraja. Tama voisi teollisuus- ja
elinkeinoalueiden osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi
vetylaitos yhdistettaisiin erilliselld linjalla suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn
tuottamiseksi uusiutuvan energian direktiivin lisaisyysvaatimusten vaatimalla tavalla. Erillisten
linjojen rakentaminen voi pienentad sédhkoverkon siirtokapasiteetin tarvetta, silla erillisella
linjalla yhdistetyt tuotanto- ja kulutuskohteet kuormittavat sahkojérjestelmad omilla
liittymisjohdoilla sahkdverkkoon liitettyja kohteita vahemman.

Joustava liittymissopimus voisi nopeuttaa liittyjan verkkoon padsyd, kun se mahdollistaisi
olemassa olevan verkkokapasiteetin tehokkaamman kayton silla aikaa, kun verkonhaltija
vahvistaa verkkoaan. Pysyvénd ratkaisuna rajatuissa verkonosissa toteutetut joustavat
liittymissopimukset mahdollistaisivat verkon ylikuormituksen teknisten rajoittamisen, mika
parantaisi verkon kdyttévarmuutta. Pysyvasti joustavilla liittymissopimuksilla voitaisiin lisaksi
vahentéa investointitarvetta, mika tuo seka yritys- etté jarjestelmétason kustannushyotyjéa.

34



Hankelupamenettelyn ei todettu Afryn vaikutusarvioraportin valmistelussa tehdyissa
sidosryhméhaastatteluissa hidastavan tai estavan kulutus- ja tuotantokohteiden verkkoon
liittdmista. Raportissa arvioitiin, ettd ehdotettu verkon kehittdmisvastuiden muutos voisi
nykysaantelyn puitteissa lisita hankelupahakemusten maarad. Jos hakemusten maara lisaantyisi
merkittavasti, eikd niiden kasittelyyn olisi riittavasti resursseja, voisi tdma muodostaa
pullonkaulan hankkeiden toteutumiselle.

Talousvyohykkeelld sijaitsevaa séhkontuotantoa toiseen valtioon liittdvan s&hkdéjohdon
hankelupamenettelylla varmistettaisiin, ettd Suomi voisi sdadelld sita, miten talousvyéhykkeelle
rakennettavaa tuulivoimaa ja sen tuottamaa séhkoa hyodynnettéisiin.
Tarkoituksenmukaisuusharkintaa lahella olevan péatoksen muutoksenhaku ohjautuisi asian
luonteelle sopivasti korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakumenettely olisi paremmin
linjassa yleisen muutoksenhakua koskevan saantelyn kanssa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole merkittvid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Afryn taustaselvityksen yhteydessa toteutetuissa haastatteluissa ilmeni, ettd valtaosalla
verkkoyhtiota ei ole kokemusta suurjannitteisen sahkdverkon rakentamisesta. Suurjannitteisen
verkon rakentaminen edellyttdisi néin ollen jakeluverkonhaltijoilta osaamisen kartuttamista.
Liséksi verkonhaltijoiden taloudellinen kyvykkyys investoida yli 110 kilovoltin verkon
rakentamiseen vaihtelee yhtidittain, ja investointi yhdenkin 400 kilovoltin johdon
rakentamiseen voi olla merkittdva suhteessa verkonhaltijan vuosi-investointeihin. Investointi
on merkittdva myds suurimmille verkkoyhtidille, sekd sellaisille jakeluverkkoyhtidlle, joilla on
pelkéstaan suurjannitteisté jakeluverkkoa.

Yhdella korkeamman jénnitetason johtoinvestoinnilla voidaan kuitenkin valttaa tarve rakentaa
useita rinnakkaisia alemman jannitetason voimajohtoja. Yhden 400 kilovoltin jannitetason
voimajohdon kokonaisinvestointi voi olla edullisempi kuin vastaavan siirtokapasiteetin
mahdollistavan useamman 110 kilovoltin johdon rakentaminen. Ehdotettu s&antely voi ndin
ollen tuoda taloudellisia s&astoja yhtioille, joiden olisi nykytilanteen mukaisen s&antelyn
_purittejissa toteutettava suurjénnitteisia johtoinvestointeja rinnakkaisina alemman jénnitetason
johtoina.

Ehdotus toisi lisaksi kaikkien erityyppisten verkonhaltijoiden rakentamat suurjanniteverkot
saman sadntelyn piiriin, ja edistaisi siten verkonhaltijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Koska merialueilla ei toistaiseksi ole s&hkdverkkoja rajayhdysjohtoja lukuun ottamatta,
merialueille mahdollisesti rakentuvien sahkdntuotannon liittymisverkkojen oletetaan syntyvan
paasaantoisesti tuulivoimatuottajien toimesta.

Erillinen linja voisi tuoda verkon kayttdjille jossain méarin kustannushyotyjé verkkomaksuissa,
sill erilliselld linjalla yhdistettyjen kohteiden valinen sahkon siirto tapahtuu padsaéantoisesti
jakeluverkon tai kantaverkon ulkopuolella. Erillinen linja voisi hyddyttad etenkin varhaisessa
kehitysvaiheessa olevia hankkeita, jotka voivat vield vaikuttaa verkkoliittymén toteutukseen.
Muutoksen vaikutukset voivat ndin ollen realisoitua laajemmassa mittakaavassa vasta
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pidemmaélla aikavalilla. Liséksi verkonhaltijan kehittdmistarve saattaa pienentyé, jos tuotanto
liittyy erillisell& linjalla suoraan kulutukseen eik& suurjannitteista verkkoa mitoiteta tuotannon
ja kulutuksen maksimitehon mukaan. Muutokseen voi kuitenkin sisaltya riski verkonhaltijan
roolin kaventumisesta.

Y1i 110 kilovoltin yhdysjohdon rakentaminen mahdollistaisi suljetulle jakeluverkolle sen oman
kehittdmissuunnitelman ja -tarpeiden mukaisten yhdysjohtojen toteuttamisen. Suljetun
jakeluverkon kantaverkkoon liittdva yhdysjohto rakennettaisiin todennékdisesti ilmajohtona,
jolloin johdon Kkustannustaso olisi verrattavissa kaupunkien yhdysjohtoihin, mutta
rakennusolosuhteet voivat olla helpommat.

Joustavien liittymissopimuksien arvioidaan nopeuttavan verkkoon péasyd. Koska joustavat
liittymissopimukset toteutettaisiin liittyjan suostumuksella, ei muutoksella katsota olevan
liittyjien tasapuolista kohtelua heikentévéa vaikutusta. Pysyvan ratkaisuna toteutettu joustava
liittym& voisi tuoda liittyjalle myos taloudellista hyotya tehonleikkauksista maksettavien
korvausten muodossa.

Lakiin kirjattava kielto liittdd suurimman sallitun askelmaisen tehonmuutoksen ylittavia
liittymid ei muuttaisi nykykaytantoa, mutta se selkeyttéisi uusien kohteiden enimmaiskokoon
liittyvaa séantelyd ja kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuuta. Lisaksi ehdotettu muutos kohtelisi
liittyjia tasapuolisesti ja syrjimattdmasti saman raja-arvon soveltuessa kaikkiin liittyjiin.
Nykyisen suurimman askelmaisen tehonmuutoksen (1300 megawattia) kokoluokan ylittavia
kohteita on Suomessa talld hetkelld vain yksi, mutta hankkeita arvioidaan voivan syntya
esimerkiksi merituulivoimasektorille.

Ennakkotiedon antamisen mahdollisuuden voidaan odottaa edistdvdn puhtaan siirtymén
investointien  toteutumista tuomalla sijoittajille  etukdteen varmuutta hankkeiden
lainmukaisuudesta. Lisaksi ennakkotietoa koskevasta paatdksesta olisi valitusoikeus, joten
hankekehittajat voisivat saattaa Energiaviraston tulkinnan hankkeensa luvanvaraisuudesta
tuomioistuimen tutkittavaksi.

4.2.4 Ymparistovaikutukset

Esitettyjen muutosten arvioidaan véahentdvan verkonrakentamisen edellyttdmad maankéyttoa
etenkin alueilla, joilla voimassa oleva lainsdadantd edellyttéisi rinnakkaisia 110 kilovoltin
jannitetason sahkodjohtoja, jotka ehdotetun saéntelyn puitteissa voitaisiin korvata yhdell& 400
kilovoltin jannitetason sdhkdjohdolla.

Tihedmmin rakennetuilla alueilla lisdantynyt erillisten linjojen rakentaminen voi kuitenkin
vaikuttaa maankayttoon siten, ettd verkonhaltijan rakentamille suurjanniteverkoille jaa
vahemman tilaa. Toisaalta ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa maankayttéon siten, ettd ne
kannustavat séhkon kulutuksen ja tuotannon sijoittumiseen lahelle toisiaan.

Esitetyilla lainmuutoksilla voi valillisesti olla mydnteisia vaikutuksia puhtaan siirtyman
toteutumiseen, niiden nopeuttaessa ja helpottaessa lisadntyvan uusiutuvan energian liittdmista
verkkoon.

4.2.5 Kotitalouksien asema

Esityksell& ei tunnisteta olevan merkittavid suoria vaikutuksia kotitalouksiin tai kuluttajiin
ehdotettujen toimien koskiessa pa&osin suurjénnitteisida séhkoverkkoja. Verkonhaltijoiden
tuotantoa palvelevien verkkojen kehittdmisvastuun laajentaminen voi lisitd painetta nostaa
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kuluttajien ja muiden loppukayttdjien jakelumaksuja niissd jakeluverkoissa, joissa
jakeluverkonhaltija toteuttaa tdllaisia verkkoinvestointeja. Vaikutukset ovat kuitenkin
verkonhaltijakohtaisia ja siten joko alueellisia tai paikallisia.

4.2.6 Kilpailuvaikutukset

Yli 110 kilovoltin  jannitetasolla toimivan suurjénnitteisen verkon rakentamisen
mahdollistamisen muille verkonhaltijoille kuin kantaverkonhaltijalle arvioidaan lisadvén
kilpailumahdollisuuksia ja luovan mahdollisuuksia laajemmalle verkkopalveluiden
tarjoamiselle. Ehdotus ei kuitenkaan vaikuttaisi jakeluverkonhaltijoiden monopoliasemaan
jakeluverkon rakentamisessa niiden maantieteelliselld vastuualueella.

4.2.7 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentévan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Esitykseen sisdltyy sahkojohtojen hankelupamenettelyyn seka suurimpaan sallittuun liittymén
syottd- ja ottotehoon liittyvid sadnndsehdotuksia, jotka liittyvat elinkeinonvapauteen.
Omaisuuden  k&yttdon kohdistuvia uusia velvollisuuksia tai rajoituksia sisaltyy
sdhkomarkkinalakiin lisattavaksi esitettyyn 51 a 8§:da4n verkon kehittdmisvelvollisuudesta.
Sopimusvapauden kannalta merkityksellisia sddnndsehdotuksia hallituksen esityksessa ovat
sahkdmarkkinalakiin lisattavaksi esitetyt 20 b ja 20 c¢ §:n sddnndkset joustavista
liittymissopimuksista seka 20 8:n 1 momentin sdannds suurimmasta sallitusta liittyman syotto-
ja ottotehosta. Esityksen ei kuitenkaan alla kappaleessa 12 esitetyin perustein katsota olevan
ristiriidassa perusoikeussaantelyn kanssa.

4.2.8 Viranomaisvaikutukset

Energiavirasto on alustavasti arvioinut ehdotettujen lakimuutosten kokonaisuudessaan lisdavén
viraston tydmaaraa noin 2 maardaikaisen seka 5 vakituisen henkil6tyovuoden verran. Noin
puolet vakituisen henkildston lisatarpeesta olisi mahdollista rahoittaa hakemusmaksuilla.

Energiaviraston arvioiman budjettirahoitteisen vakinaisten tehtavien lisaresurssitarpeen (2,5
htv) pysyvd menovaikutus olisi yhteensa 200 000 euroa vuodessa. Lisaksi maardaikaisten
budjettirahoitteisten tehtavien (2 htv) menovaikutus edellyttéisi 160 000 euron lisimaararahaa
yhdeksi vuodeksi. Ehdotuksen myo6ta lisdéntyvalla Energiaviraston maksullisella toiminnalla
olisi lisaksi tarkoitus rahoittaa 2,5 htv vakinaisia tehtavia eli 200 000 euroa vuodessa.

Ehdotukseen sisaltyvien uusien maaritelmien arvioidaan lisdavan Energiaviraston henkildston
tarvetta uusien tulkintakysymysten ratkaisemiseen lain voimaantulon jalkeen noin yhden
méaaraaikaisen henkilotyévuoden verran. Tulkintakysymyksid liittyy muun muassa
suurjannitteisen jakeluverkon ja kantaverkon rajanvetoon, uuteen sahkdntuotannon
liittymisverkkojen maéaritelméan sekd liittymisjohdon ja erillisen linjan muuttuneisiin
maaritelmiin.

Erillisten linjojen sddntelyn vapauttamisen arvioidaan lisddvan hankelupahakemusten maaraa
siten, ettd niiden Kasittelyyn tarvittaisiin lisdhenkilostéd noin yhden vakituisen
henkilotyovuoden edestd. Lisahenkilostd voitaisiin  rahoittaa hankelupia koskevilla
hakemusmaksuilla.

Luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon ehdotuksen arvioidaan parantavan Energiaviraston
resursseja pitkalla aikavélilla, kun osa nykyisin neuvonnan ja valvonnan piirissa ratkaistavista
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tulkintakysymyksistd voitaisiin ratkaista maksullisten ennakkotietopdtdsten yhteydessa.
Valituskelpoisten paatdsten antaminen vaatii kuitenkin yleista neuvontaa ja valvontaa enemmén
voimavaroja Energiavirastolta. Lyhyelld aikavélilldi voidaan odottaa suurta maaraa
ennakkotietohakemuksia heti lain tultua voimaan esitykseen siséltyvien lukuisten uusien
tulkintakysymysten vuoksi. Lisaksi ennakkotietopaatokset voivat lisdtd Energiaviraston
padtoksista tehtavia valituksia ja siten oikeusprosesseihin liittyvan ty0maéran voidaan olettaa
lisddntyvan. Ehdotus lisdd Energiaviraston henkiloston tarvetta noin yhden vakituisen
henkildtyévuoden verran. Lisahenkildsto olisi mahdollista rahoittaa hakemusmaksuilla.

Joustavia liittymid koskevan saantelyn arvioidaan lisddvan Energiaviraston henkildston tarvetta
noin kahden henkilétydvuoden verran, joista toinen olisi mahdollista toteuttaa madraaikaisena.
Joustavien liittymien sadntelystd aiheutuvat tehtdvat liittyvat néitda koskevien maardysten
laatimiseen, ehtojen valvomiseen sekd pysyvésti joustavien liittymien lupien kasittelyyn.
Lisaéntyvan sahkonkulutuksen ja -tuotannon verkoille aiheuttamien haasteiden vuoksi on
odotettavissa, etta joustavia liittymia tullaan hyddyntdmaan tulevaisuudessa paljon, miké
osaltaan lisda aiheeseen liittyvaa tydmaarad. Pysyvasti joustavien liittymien hakemusten
késittely, joka vastaa noin puolta vakituisen lisahenkildston tydmaarastd, voitaisiin rahoittaa
niit4 koskevilla hakemusmaksuilla.

Kantaverkon  enimmaistehon  etukateinen  vahvistaminen  virkavastuulla ~ osana
jarjestelméateknisia vaatimuksia lisdisi Energiaviraston tyémadrad noin yhden vakituisen
henkildtyévuoden verran, koska tehorajan etukateinen vahvistaminen edellyttaisi sitd koskevien
perusteiden saanndllistd ja perusteellista tutkimista. Enimmaistehon vahvistaminen edellyttaisi
Energiavirastolta erityisosaamista, jollaisen hankkimisen arvioidaan olevan haastavaa.

Kehittdamissuunnitelmaa koskevan valituskelpoisen paatoksen antaminen liséisi viraston
tydmaaraa siihen verrattuna, ettd virasto antaisi heikommin velvoittavia kommentteja
suunnitelmaan. Ehdotus aiheuttaisi lisatyota erityisesti oikeusprosessien muodossa, mikali
kantaverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevasta paatoksestd valitetaan. Myos ehdotettu 51 a
8:n 2 momentti voisi merkittdvasti lisatd Energiaviraston tyoméaaraé virastolle saapuvien
tutkintapyyntdjen ja riidanratkaisumenettelyiden muodossa, mikali kieltdytyminen verkon
kehittdmisesta esitettyyn sadnnokseen perustuen vyleistyy. Yhteensd naiden ehdotusten
arvioidaan lisddvan  Energiaviraston  henkiloston  tarvetta  yhdelld  vakituisella
henkildtyévuodella.

Kantaverkonhaltijan ~ vastuualueen  laajentamisen  talousvydhykkeelle,  suljettujen
jakeluverkkojen edellytysten tarkentamisen sekd kantaverkonhaltijan nimedmispaatosta
koskevan muutoksenhakumenettelyn tadsmennyksen aiheuttamien viranomaisvaikutusten
arvioidaan jaavan vahaisiksi ja satunnaisiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Suurjanniteverkkojen kehittdmisvastuun yleisperiaatteet

Voimassa olevan lain mukaan jakeluverkonhaltija ei voi harjoittaa verkkotoimintaa
jannitteeltddn yli 110 kilovoltin suurjanniteverkossa. Tastd johtuen myds yksittdinen
séteittainen yli 110 kilovoltin sahkojohto kuuluu kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden
piiriin, mikali suuri kulutuskeskittyma teknis-taloudellisesti edellyttdd yli 110 kilovoltin
jannitteelld toimivan alueellisen s&hkdverkon tai verkonhaltijoiden verkot yhdistdvén
yhdysjohdon rakentamista. Ehdotuksessa my6s jakeluverkonhaltijoille mahdollistettaisiin
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jannitteeltadn yli 110 kilovoltin verkkojen rakentaminen. Samalla verkonhaltijoiden vélista
kehittdmisvastuuta muutettaisiin siten, ettd paikallisen ja alueellisen suurjanniteverkon
kehittdminen kuuluisi jannitetasosta riippumatta jakeluverkonhaltijoiden vastuulle.

Vaihtoehtona olisi pysya nykysaantelyssd tai jopa vahvistaa kantaverkonhaltijan vastuuta
paikallisten yli 110 kilovoltin jannitteelld toimivien verkkojen kehittdmisesté. Valtakunnallisen
verkon mittava kehittdminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd kantaverkonhaltija priorisoi
kehittdmistydssaan valtakunnallisia yhteyksid. Paikalliset ja alueelliset yhteydet ovat jaaneet
kehittdmisessa priorisointijarjestyksen toissijaisiksi kohteiksi. Tdma on jo nyt muodostunut
pullonkaulaksi paikallisen ja alueellisen verkon kehittdmisessé.

Sahkomarkkinalakiin ei esitetd muutoksia jakeluverkonhaltijoiden s&annellyn monopolin
osalta. Siten suurjannitteiselle jakeluverkolle ei méaéritettdisi vastuualuetta, eikd millaan
verkonhaltijalla olisi yksinoikeutta rakentaa suurjannitteista jakeluverkkoa. Jos paikallisella ja
alueellisella tasolla ilmenee tarve rakentaa taysin uusia sahkonsiirtoyhteyksia, uuden johdon tai
sdhkdverkon rakentamiseen voitaisiin ndin ollen myontéé hankelupa ja uusi sahkdverkkolupa
sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan sahkdnsiirron kannalta tarpeelliseen
siirtoyhteyteen tai uuteen sdhkéverkkoon. Myds olemassa oleva jakeluverkonhaltija voisi
investoida uusiin sahkoverkkoihin nykyisen toiminta-alueensa ulkopuolella.

Vaihtoehtoisesti my06s suurjannitteisten jakeluverkkojen osalta nykyisille verkonhaltijoille
voitaisiin saatdd yksinoikeus tai etusija verkkojen kehittdmiseen jakeluverkkoja vastaavasti.
Jakeluverkkoa koskevan verkonrakennusmonopolin perusteena on etéisyysriippumattoman
hinnoittelun ja haja-asutusalueiden sahkonjakelupalveluiden saatavuuden turvaaminen kunkin
jakeluverkonhaltijan vastuualueella. Verkkopalvelujen saatavuuden turvaamisen syrjaisilla
alueilla on katsottu edellyttdvan toimilupaan perustuvien alueellisten yksinoikeuksien antamista
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamistd varten osalle sahkoverkkoja. Julkisen palvelun
velvoitteiden asettamisen tavoitteena on suojella heikompien osapuolten ja erityisesti
kuluttajien oikeuksia. Suurjannitteisissd jakeluverkoissa ei kuitenkaan ole vastaavaa tarvetta
turvata haja-asutusalueiden s&hkonjakelupalveluiden saatavuutta, silld suurjannitteiseen
jakeluverkkoon ei liitetd asutusta. Tarve suojella heikompaa osapuolta on myds yleisesti
vahdisempi suurjanniteverkkoon suoraan liittyvén teollisuuden kuin kuluttajien osalta.
Teollisuuden tehokasta verkkoon paésya edistda sen sijaan paremmin joustava saantely.

5.1.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen

Voimassa  olevassa  lainsaddannossd ei  ole otettu kantaa  sdhkoverkkojen
kehittdmisvelvollisuuteen  Suomen  talousvydhykkeelld.  Oikeustilan  selkeyttamiseksi
ehdotuksella laajennettaisiin jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualuetta siten, etta
jatkossa se kattaisi Suomen valtakunnan alueen Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta
seké lisaksi Suomen talousvyohykkeen.

Ehdotuksen vaihtoehtona on tarkasteltu mahdollisuutta laajentaa kantaverkonhaltijan
vastuualue koskemaan myds Ahvenanmaan merialueille rakentuvan merituulivoimatuotannon
liittdmistd. Vaihtoehtoista ratkaisua voisivat puoltaa useat hyddyt sekd Manner-Suomen
sdhkojarjestelmalle ettd Ahvenanmaan maakunnan elinkeinoille ja verokertymalle.
Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan kuitenkin itsehallintoon perustuvaa omaa
séhkolainsaddantdd. Ahvenanmaan merialueilla sijaitsevan merituulivoiman verkkoon
liittdmisté koskeva saéntely tulisi siten valmistella yhdessd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
kanssa. Ehdotuksen valmistelun puitteissa ei ole ollut mahdollista laatia téllaista oikeudellisesti
vaativaa ehdotusta ja osallistaa Ahvenanmaan maakuntahallintoa ehdotuksen valmisteluun
viivastyttamatta merkittavasti muiden ehdotusten kasittelya.

39



Merituulivoiman verkkoon liittdmisen osalta ehdotetaan noudatettavan vastaavaa saantelyé kuin
mantereelle sijoittuvan séhkontuotannon osalta. Koska merialueilla ei ole toistaiseksi
sdhkoverkkoja rajayhdysjohtoja lukuun ottamatta, tdma tarkoittaisi sitd, ettd lahtokohtaisesti
tuulivoimatuottajien vastuulla olisi rakentaa itse tarvitsemansa liittymisjohdot tai
sdhkontuotannon liittymisverkot mantereella sijaitsevaan kantaverkkoon. Tarkoituksena on
kohdella talousvyohykkeelle sijoittuvaa merituulivoimaa samoin kuin Manner-Suomen ja
aluevydhykkeen tuulivoimaa.

Vaihtoehtoisesti merituulivoiman kehittdmisté olisi voitu tukea vield vahvemmin saatamalla
kantaverkonhaltijalle laajempi rakentamis- ja kustannusvastuu merialueille syntyvista
verkoista. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi tilaa rakentaa uusiutuvaa s&hkontuotantoa
mantereelle. Mantereelle sijoittuvan séhkontuotannon tuotantokustannukset ovat myds
pienemmat kuin merituulivoiman. Tamén vuoksi Suomessa ei ole erdiden muiden maiden
tapaan tarvetta suosia merituulivoiman rakentamista siirtdmélla merialueille sijoittuvien
sdhkodverkkojen rakentamis- ja kustannusvastuuta sahkoverkonhaltijoille ja niiden muille
asiakkaille eli pééasiassa loppukéyttdjille. Ehdotus tukisi siten aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti toteutuvaa kustannusten jakoa verkonkéyttéjien kesken.

5.1.3 Tuotannon liittdminen sahkoverkkoon

Ehdotuksen toteuttamisen vaihtoehtona olisi pysya nykysaantelyssa, jonka perusteella vastuu
pelkéstdan tuotantoa palvelevien verkonosien rakentamisesta on sahkontuottajilla itselldan
riippumatta  siitd, palveleeko séhkojohto tai -verkko yhtd vai  useampaa
voimalaitoskokonaisuutta. Séhkontuottajat  eivat  hankkeiden eriaikaisuudesta ja
kilpailutilanteesta johtuen ole laajamittaisesti alkaneet kehittdmain useampaa tuottajaa
palvelevia alueellisia séhkoverkkoja. Tama on johtanut siihen, ettd jokainen séhkdntuottaja
rakentaa voimalaitokselleen oman jarean liittymisjohtonsa, vaikka useat samalla alueella
sijaitsevat voimalaitoskokonaisuudet voisivat teknistaloudellisesti liittyd samaan johtoon.
Turhien rinnakkaisten sahkojohtojen rakentaminen ei ole ympériston kannalta toivottavaa, eika
myo6skaan taloudellisesti jarkevad. Nykysaantelyssd pysyminen ei toteuttaisi Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan s&hkdmarkkinalain muutoksella
mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntajohtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion
toimesta.

Toisena vaihtoehtona ehdotetulle saantelylle olisi maarittaa useampaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevat séhkoverkot  yksinomaan luvanvaraiseksi
sdhkoverkkotoiminnaksi. Té&ll6in sdhkontuottajat eivat voisi itse rakentaa useampaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevia liittymisverkkoja. Verkonhaltijoiden tulee kehitt&d
verkkoaan tehokkaasti, minka wvuoksi sadnneltyihin verkkoihin ei l&dhtokohtaisesti ole
mahdollista syntyd turhia rinnakkaisia sahkojohtoja. Sadntelyn ulkopuolella toimivien
sdhkontuottajien on kuitenkin mahdollista kehittad tarvitsemiaan liittymisjohtoja tai -verkkoja
huomattavasti nopeammin ja ketterdmmin, kuin sdéntelyn piirissé olevien verkonhaltijoiden.
Jos verkonhaltijat eivat kykene rakentamaan useita voimalaitoskokonaisuuksia palvelevia uusia
verkkoja tarpeeksi nopeasti, tuottajat saattaisivat rakentaa omat liittymisjohtonsa verkkoon,
mika johtaisi nykytilaa vastaavasti rinnakkaisten liittymisjohtojen rakentamiseen. Mikali
tuottajat odottaisivat verkonhaltijan kehittavén verkkoaan useamman
voimalaitoskokonaisuuden liittdmiseksi, uusien tuotantolaitosten liittdminen ja sitd kautta
puhdas siirtymé saattaisi hidastua.
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5.1.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Voimassa olevan lainsdaddannon perusteella kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistéryhman
sisalld ~ toimivat  asiakkaat tai  ndiden ryhmd&  muodostavat  kaytdnndssa
sdhkdémarkkinadirektiivissa tarkoitetun aktiivisen asiakkaan tai energiayhteison. Kiinteisto tai
sité vastaava kiinteistoryhma on yksikko, jonka sisalla liittyméassa voi olla kulutusta, tuotantoa
ja energiavarastoja ilman, ettd ndiden vélinen s&hkodnjakelu muodostuu sdannellyksi
verkkotoiminnaksi. Kiinteistoryhmaé koskeva rajanveto on toisinaan koettu joustamattomaksi
ja energiayhteisdjen kehitysta rajoittavaksi. Ehdotuksella ei tdstd huolimatta muutettaisi
kiinteistoryhman maaritelmaa tai luvanvaraisen toiminnan ulkopuolelle jadvan yksikon
laajuutta, koska Kiinteistoryhmélle on muodostunut Energiaviraston hallintokéytanndssa
vakiintuneet ja objektiiviset kriteerit ja EU-sééntely rajoittaa kansallista litkkumavaraa
kyseisten Kkriteerien laajentamisessa.

Ehdotuksella  edistettdisiin ~ sen  sijaan  kiinteistdrajat  ylittdvien energiayhteisdjen
toimintamahdollisuuksia erillistd linjaa koskevan sééantelyn kautta. Nykyisin erillisen linjan
kautta tapahtuva sahkonjakelu jaa luvanvaraisen sahkdverkkotoiminnan ulkopuolelle
ainoastaan siind tapauksessa, ettd sen kautta jaeltava sé&hkd on tuotettu pienimuotoisessa
séhkontuotannossa. Ehdotus vapauttaisi kaikensuuruisia voimalaitoksia palvelevat ja kaikilla
jannitetasoilla toimivat erilliset linjat sahkoverkkoluvan vaatimuksesta. Vaihtoehtona olisi
vapauttaa verkkoluvan vaatimuksesta ainoastaan suurjannitteisissa verkoissa toimivat erilliset
linjat, ja jattda saantely ennalleen pien- ja keskijanniteverkoissa toimivien erillisten linjojen
osalta.

Vaihtoehtoisessa ratkaisussa erillistd linjaa hyddyntavat loppukdyttajat ja paikalliset
energiayhteisot olisivat kuitenkin etuoikeutetussa asemassa tuotannon liittdmisen suhteen
verrattuna niihin tahoihin, jotka jaisivat ehdotuksen ulkopuolelle. Loppukéayttdjien ja
markkinatoimijoiden tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta olisi vaikea perustella ratkaisua,
jossa erillisten linjojen muodostaminen olisi mahdollista jakeluverkoissa vain pienimuotoista
sdhkodntuotantoa varten seka suurjanniteverkoissa.

5.1.5 Suljetut jakeluverkot

Suljetun jakeluverkon maédritelma on saadetty séhkdmarkkinadirektiivissa. Direktiivi
mahdollistaa suljetun jakeluverkon méaaritelman laajentamisen kansallisesti vain direktiivin
méaritelmén puitteissa. Madritelméan kansallista laajentamista ei voida myoskdan pitaa
tarkoituksenmukaisena yleisen edun kannalta, silla suljettujen jakeluverkkojen yleistyminen
johtaisi sahkoverkkojen rakenteen pirstaloitumiseen. Toisaalta ei ole mydské&an syyta rajoittaa
kansallisesti méaaritelmaa sahkomarkkinadirektiivista, koska se voisi hankaloittaa olemassa
olevien suljettujen jakeluverkkojen toimintaa ja kehittymista. Ehdotuksessa on siten ainoastaan
tdsmennetty suljetun jakeluverkon kriteereitd EU-sdéntelyn asettaman raamin puitteissa.

5.1.6 Joustavat liittymissopimukset

Sahkomarkkinadirektiivin  sanamuodon mukaisesti tietyt joustavia liittymissopimuksia
koskevat ehdot ja edellytykset voitaisiin antaa s&antelyviranomaisena toimivalle
Energiavirastolle sdddettavdksi sééntelyviranomaisen luomassa kehyksessa. Vaihtoehto ei
kuitenkaan noudattaisi perustuslain sadntelyvallan siirtoa koskevia periaatteita, joten
ehdotuksessa kyseiset seikat on séadetty lain tasolla. N&in ollen ehdotukseen on siséllytetty
joustavia liittymissopimuksia koskevat pééperiaatteet. Energiaviraston méaarayksenantovalta
koskisi ainoastaan tarkempien madrdysten antamista laissa sdddetyistd joustavan
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liittymissopimuksen ehdoista, tehonohjausjérjestelmésta sekd joustavan liittymissopimuksen
tarjoamisen edellytyksista.

5.1.7 Liitynn&n enimmaéisteho

Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on jo nykylainsdéddannon perusteella oikeus asettaa
liittyjille perusteltuja rajoituksia, joiden avulla kantaverkonhaltija voi esimerkiksi rajoittaa
séhkojarjestelman suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta suurempien tehojen
liittdmista kantaverkkoon. Né&in ollen ehdotetun lakimuutoksen vaihtoehtona olisi jattaa
kysymys liitynnan enimmaistehon asettamisesta nykylainsaadannén varaan. Toistaiseksi
kantaverkonhaltijan liittymille asettamien pysyvien rajoitusten tulkinnasta ei kuitenkaan ole
olemassa oikeuskéytdnt6d. Energiamurroksen myo6td sahkoéverkkoihin olisi mahdollisesti
tulevaisuudessa liittyméssd lisdantyvassa maarin suuria liittyjid kuten merituulipuistoja ja
vetylaitoksia, joiden tehot voivat nousta gigawattiluokkaan. Tulevan kehityksen ennakoimiseksi
lainsaadantoa olisi siten syyta selventaa.

Ehdotuksessa séhkojarjestelman suurimman sallitun askelmaisen tehomuutoksen rajaa ei ole
asetettu  laissa. Vaihtoehtona olisi  yksiselitteisen tehorajan  sadtdminen laissa.
Enimmadistehorajaa ei kuitenkaan ole mahdollista méaérittdd tarkkaan ja yksiselitteisesti.
Enimmaistehoraja ja kéyttbvarmuus ylipdanséd ovat luonteeltaan jarjestelméan tilan perusteella
mukautuvia teknisid méaareitd, joiden soveltaminen kdytannossa vaatii selvittamisté ja tulkintaa.
Jarjestelman tosiasiallinen tekninen maksimitehoraja vaihtelee verkon kayttétilanteen mukaan.
Tehorajaa ei ole mahdollista méérittda todellisessa tilanteessa testaamalla, joten se perustuu
tietyin parametrein suoritettuun simulointiin. Kayttévarmuuden nidkokulmasta on perusteltua,
ettd  enimmadistehorajan  madrittelyssd  sovelletaan  tiettyd, tarkkaan perusteltua
varmuusmarginaalia. Tama on myds yleinen kantaverkoissa noudatettu mitoitusperiaate.

Suomen sédhkdjarjestelman mahdollistama suurin askelmainen tehonmuutos ei mydskaan ole
muuttumaton. Energiamurroksen vuoksi sahkoverkkoihin liitetddn koko ajan enemman
kulutusta ja tuotantoa, mika joka tapauksessa edellyttdd verkonhaltijoilta merkittavid verkon
kehittdmistoimenpiteitd ja vaikuttaa jarjestelmén kokonaiskokoon. Muissa Pohjoismaissa
tapahtuu samansuuntaista kehitystd. Na&in ollen nykyhetkessd perusteltuna pidetty
enimmaistehoraja ei merkitse sitd, etteikd Suomen sahkdjarjestelman suurimman askelmaisen
tehonmuutoksen rajaa olisi mahdollista muuttaa my6hemmassa vaiheessa sahkdjarjestelman
tilanteen sen salliessa. Suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta ei tasta syysta endoteta
maéaritettavaksi kiintedna lukuna lakiin.

5.1.8 Kansallisia sdhkdjohtoja koskevat hankeluvat

Ehdotuksen mukaan erillisille linjoille myo6nnettdisiin hankelupa ilman niin kutsuttua
tarveharkintaa. Kysymys erillisten linjojen hankelupien myontamisedellytyksista on uusi, silla
voimassa olevan lainsd&ddanndn perusteella erillisia linjoja ei ole voinut kdytanndssa muodostua
suurjanniteverkkojen tasolle johtuen siitd, ettd suurjannitteisen johdon rakentaminen
pienimuotoisen sahkdntuotannon liittdmiseksi kulutuskohteeseen olisi taysin ylimitoitettua.

Ehdotuksen vaihtoehtona olisi erillisten linjojen hankelupien saattaminen tarveharkinnan
piiriin. Vaihtoehto ei kuitenkaan noudattaisi sitd sdhkomarkkinadirektiivin l&htdkohtaa, jonka
mukaan jasenvaltioiden tulee rakentaa erillisten linjojen rakentamisen s&antely ilman niihin
sovellettavia kohtuuttomia hallinnollisia menettelyja tai kustannuksia. Erillisen linjan
rakentamisen tarve on lahtdisin siihen liitettyjen yksittdisten tahojen yksityisesté tarpeesta, joten
erillisten linjojen luonteeseen ei muutenkaan sovellu s&hkéjarjestelman kokonaisedun
nakokulmasta tehtdva tarveharkinta.
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Toisena vaihtoehtona erilliset linjat voisi kokonaan vapauttaa hankeluvan vaatimuksesta
vastaavasti kuin Kiinteistoverkot. Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséisten
sdhkojohtojen rakentaminen ei edellytd hankelupaa lainkaan. Erilliset linjat voivat kuitenkin
muodostua huomattavasti Kkiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséisia verkkoja
huomattavasti laajemmiksi. Hankeluvan edellyttdminen erillisille linjoille on perusteltua, jotta
Energiavirasto voisi seurata, ettei erillisié linjoja koskevaa séantelya kaytettéisi luvanvaraisen
verkkotoiminnan piiriin kuuluvien hankkeiden toteuttamiseen.

5.1.9 Rajat ylittdvia sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva saantely

Mikali valtakunnan rajat ylittdvien sahkojohtojen ja maakaasuputkien hankelupien péatdsvalta
séilyisi ministeriolla, muutoksenhakusaénnoksié tulisi muuttaa siten, ettd hankelupapa&toksista
valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Muussa kuin energiamarkkinoita koskevassa lainsdddanndssa
valtioneuvoston yleisistunnon péatdsvaltaan on sééddetty kuuluvaksi esimerkiksi tiettyjen
valtakunnallisesti merkittavien suunnitelmien, ohjelmien ja strategioiden hyvaksymisté
koskevat paatokset,* tiettyjen merkittavien asiantuntijaelinten asettamista koskevat paatokset'?
sekd paatdkset tietyissd asioissa, joiden ratkaisulla on laajaa merkitystd yleisen edun
toteutumisen kannalta.®® Valtakunnan rajat ylittavilla siirtoyhteyksilla on kansallisia verkkoja
suurempi vaikutus Suomen energiamarkkinoiden kehitykseen. Liséksi naiden lupien
myoéntamisedellytyksiin  siséltyy vastavuoroisuutta koskeva edellytys, joka kytkeytyy
laajemmin Suomen ja EU:n energia- ja kauppapolitiikkaan. Voidaan siis todeta, ettd
valtakunnan rajat ylittavien sdhkdjohtojen ja maakaasuputkien hankeluvilla on sellainen laaja
merkitys Suomen energiamarkkinoiden yleisen edun toteutumisen kannalta, ettd luvat
muistuttavat luonteeltaan edell4 mainitussa muussa lainsaddanndssé esiintyvié asioita, joiden
paatosvalta kuuluu valtioneuvoston yleisistunnolle. Lupia koskevan paatdsvallan sailyttdminen
ministeriolla ja muutoksenhakusddnndsten muuttaminen siten, ettd péaatoksista valitettaisiin
hallinto-oikeuteen, ei tukisi muutoksenhakua koskevan lainsdadannon systematiikan
yhtenéistamista.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon maaritelmat
Ruotsin sdhkolain (ellag 1997:857) mukaan kantaverkkoa on teknisesti ja toiminnallisesti

yhtendinen sahkoverkko, jonka jannite on vahintaan 220 kilovolttia, joka ulottuu useille Ruotsin
verkkoalueille ja yhdistdd kansallisen s&hkdverkon muiden maiden sahkéverkkoihin.

1 Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 15 b § seka luonnonsuojelulain (9/2023)
13,14 ja158.

12 Geenitekniikkalain (377/1995) 5 § seka luonnonsuojelulain (9/2023) 12 8.

13 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séadetyn salassapitoajan
pidentdmistd koskevat paatokset lain 31 8:n nojalla; Suomen talousvydhykkeest4 annetun lain
(1058/2004) 6 ja 7 §:n nojalla annettavat talousvydhykkeen taloudellista hyédyntamisoikeutta seka
rakentamista koskevat paatokset; geenitekniikkalain 24 §:n nojalla annettavat muuntogeenisen tuotteen
kayton tai myynnin véliaikaista rajoittamista tai kieltdmistd Suomen alueella koskevat paatokset;
luonnonsuojelulain 33 8:n nojalla annettava paatds Natura 2000 -verkostoon siséltyvad aluetta
koskevien luonnontieteellisten tietojen muuttamisesta; luonnonsuojelulain 39 § koskien Natura 2000-
verkostoon siséllytetyn alueen suojeltavia luonnonarvoja merkittavasti heikentavan hankkeen tai
suunnitelman hyvéksymista tai vahvistamista, jos hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista
ratkaisua ja hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavasta
Syysta.
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Kantaverkon lisdksi Ruotsissa on alueellisia suurjannitteisid jakeluverkkoja, joiden jannite on
yleensd 130 kilovolttia ja jotka yhdistavat paikallisten jakeluverkkoyhtitiden verkot
kantaverkkoon. Alueellisen suurjanniteverkon ja kantaverkon osalta liittymisjohdon rakentaa
yhé useammin liittyja, joka perustaa tétd varten oman séhkdverkkoyhtionsa. Tama johtuu siitd,
ettd alueellisen suurjanniteverkon ja kantaverkon rakentamisaikataulut ovat viime aikoina
venyneet ja liittyjien liittdmisajat kasvaneet. Alueellinen suurjénniteverkko liittdd suuret
kulutuskeskittymat (esim. kaupungit) kantaverkkoon 130 kilovoltin yhdysjohdoilla.

Norjassa kantaverkon maaritelméa perustuu jannitetasoon perustuvan maarittelyn sijaan verkon
rakenteeseen ja valtakunnalliseen kattavuuteen. Kantaverkon ja paikallisen jakeluverkon valisséa
toimii alueellinen jakeluverkko. Jos liittymisjohto ei sisalla kuluttajia, se on luonteeltaan
tuotantolinja, eika sita lasketa verkko-omaisuuteen. Jos tuotantolinjaan liittyy myds kuluttajia,
muuttuu verkon luonne siten, ettd se lasketaan sdénnellyksi verkkotoiminnaksi, jolle voi saada
kohtuullista tuottoa.

Tanskassa kantaverkoksi on méaritelty verkko, jonka nimellisjannite on yli 100 kilovolttia.
Nimellisjannitteeltdan enintd&n 100 kilovoltin verkko on jakeluverkkoa.

Alankomaissa kantaverkkoa on valtakunnallinen suurjanniteverkko, joka on jannitteeltdan
vahintdan 110 kilovolttia. Alle 110 kilovolttia olevia keski- ja pienjannitteisia sahkéverkkoja
hallinnoivat jakeluverkonhaltijat.

Saksassa on nelja jarjestelmavastaavaa verkonhaltijaa, jotka operoivat siirtoverkkoja.
Siirtoverkolla  tarkoitetaan  yhtendistd  suurjanniteverkkoa tai  korkeajannitteistd
tasavirtaverkkoa, mukaan lukien rajat ylittdvén yhdysjohdot, jolla toimitetaan sahkoad suoraan
loppukayttdjille tai jakelijoille. Maaritelmaan ei sisélly sdéhkon jakelu asiakkaille.

Viron sahkomarkkinalaissa siirtoverkolla tarkoitetaan vahintdan 110 kilovoltin jannitetason
kansallista verkkoa, jossa on yli 10 kilovoltin jannitetason liitdntd muihin kansallisiin
verkkoihin, sekd muita, myds keskijannitteelld toimivia sahkolaitteistoja ja ohjaus-, suoja- ja
viestintélaitteistoja, jotka muodostavat yhtendisen taloudellisen yksikdn koko jérjestelman
toimintaa, hallintaa ja kehittdmista varten.

5.2.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen

Ruotsissa merituulivoiman liittdminen on kaytdnndssa toteutettu siten, ettd liittyj& perustaa
verkkoyhtion liittymisjohdon rakentamista varten. Merituulivoima liittyy mantereelle
kantaverkonhaltijan siirtoverkkoon.

Norjassa on voimassa merienergialaki (lov om fornybar energiproduksjon til havs), jota
sovelletaan Norjan aluemerelld perusviivojen ulkopuolella sekd mannerjalustalla. Laissa
madritell&an verkkojarjestelméan olevan osa energialaitosta, ja verkkojérjestelméan sisaltyvan
sahkolaitteistot ja niihin liittyvat sdhkdenergian muuntoon ja siirtdmiseen liittyvat laitteistot.
Séhkdverkon rakentaminen, omistaminen ja operointi edellyttdvat ministerion myéntamaa
lupaa. Toimiluvanhaltijan tulee toimittaa ministeridlle suunnitelma verkon kehittdmisesta ja
operoinnista. Ministerio voi maarata tietylle operointialueelle jérjestelmdvastaavan toimijan,
jonka tehtdvand on varmistaa, ettd sahkojarjestelmé on tasapainossa. Norjan kantaverkonhaltija
(Statnett) kehittdd kantaverkkoa mantereella merituulivoiman liittdmisen mahdollistamiseksi.
Liséksi Statnett selvittdd yhdessd muiden Pohjanmeren valtioiden kantaverkonhaltijoiden
kanssa mahdollisuutta merituulivoiman hybridiyhdysjohtojen rakentamiselle.
Hybridiyhdysjohtojen kehittdminen ja merituulivoiman liittdminen Norjan merialueella
tapahtuisi Statnettin toimesta.
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Tanskassa merelle rakennettava sdhkoasema ja liittymisjohto siséllytetddn nykyisin
merituulivoima-alueen  tarjouskilpailuun, ja ne ovat hankekehittdjan  vastuulla.
Kantaverkonhaltija vastaa verkon rakentamisesta ja operoinnista maalla, mutta hankekehittéja
kattaa maalle rakennettavan  verkkoyhteyden rakentamiskustannukset.  Aiemmin
verkkoyhteyden suunnittelu, rakentaminen ja yllapitdminen on kuulunut kantaverkonhaltijalle,
ja kustannukset on kerétty tuulipuistoilta verkkotariffien kautta.

Alankomaissa kantaverkonhaltija vastaa merituulipuistojen liittdmisestd mantereella
sijaitsevaan sahkon siirtoverkkoon, seka tarvittavasta merella sijaitsevan verkkoinfrastruktuurin
rakentamisesta ja ylldpidosta. Verkonhaltijalla on liittdmisvelvollisuus. Verkkoyhteyksien
rakentamista tuetaan valtion varoin standardoinnin ja investointivarmuuden varmistamiseksi.

Saksassa merituulivoiman edellyttdma liittdminen toteutetaan kolmen kantaverkonhaltijan
toimesta, ja kantaverkonhaltijat vastaavat padosin liittymista aiheutuvista kustannuksista.
Merella sijaitseva liityntdverkko kuuluu kantaverkonhaltijan verkko-omaisuuteen. Nykyinen
lainsaadantd ei kuitenkaan poissulje mahdollisuutta, ettd liittyja rakentaisi ja omistaisi
liittymisjohdon. Liittyjan rakentama liittymisjohto ei ole sd&nneltyé verkkotoimintaa.

Isossa-Britanniassa merelld sijaitsevien siirtoverkkojen kehittdmiseen ja omistamiseen on
sovellettu kilpailutusta, tdman kuitenkaan vaikuttamatta verkkotoiminnan monopoliasemaan.
Siirtoverkon omistuksesta ja operoinnista kilpailevien toimijoiden jarjestelmévastuuta
koskevien toimintojen tulee noudattaa eriyttdmisvaatimuksia. Isossa-Britanniassa aloitettiin
vuonna 2020 merell4 sijaitsevia siirtoverkkoja koskeva arviointi vastauksena huoleen siitd, etta
hankekehittajavetoinen malli merituulivoimaloiden verkkoon liittdmiselle ei olisi riittdvé
varmistamaan kasvavan merituulivoimakapasiteetin  tarpeita.  Arvioinnin  tuloksena
verkkosuunnittelulle on toteutettu kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa pyritaan siirtymaan
séteittaisistd, yksittdista projektia palvelevista sdhkdjohdoista infrastruktuurin jakamiseen ja
suunnitteilla olevien hankkeiden huomioimiseen. Riittdvan kapasiteetin turvaamisen lisaksi
uusi lahestymistapa véhentdd myo6s verkonrakentamisen kustannuksia seka vaikutuksia
ympéristoon ja yhteiskuntaan. Isossa-Britanniassa on lisdksi suunniteltu merelle sijoittuvien
hybridiprojektien (Offshore Hybrid Assets) toteuttamista siten, ettd tuulivoimaloiden
keskittymét voisivat liittyd suoraan yhdysjohdon kautta useampaan maahan sen sijaan, etta
nykyaan tuulivoimalat ja yhdysjohdot liittyvat mantereen sahkdverkkoon erillisten
liityntépisteiden kautta.

5.2.3 Tuotannon liittdminen sahkdverkkoon

Ruotsissa liittymisjohtoja operoidaan liittyjan omaan lukuun, ja tdmé& on mahdollista toteuttaa
my®6s useamman liittyjan yhteistydna. Ruotsin sdhkdlain mukaan jakeluverkonhaltijalla voi olla
hallussaan alueverkkoa tai paikallista verkkoa. Alueverkolla tarkoitetaan siirtoverkkoon
kuulumatonta johtoa tai johtoverkkoa, joka kuuluu linjan verkkotoimiluvan tai alimman sallitun
jannitealueen verkkotoimiluvan piiriin. Paikallisverkolla tarkoitetaan puolestaan verkkoa, jolle
on myonnetty alueella verkkotoimilupa ilman pieninta sallittua jannitetta.

Norjassa verkkoon liittymisen prosessi aloitetaan paikallisen jakeluverkkoyhtion kautta. Jos
liittymé&lla on hankkeen suuren kokoluokan vuoksi vaikutuksia kantaverkkoon, on liittymista
lisdksi selvitettdva kantaverkonhaltijan kanssa. Tuotanto- ja kulutuskohteet, jotka ovat kooltaan
suurempia kuin 300 megawattia, liitetddn suoraan kantaverkkoon. Jos kohde liitetadan
jakeluverkonhaltijan verkkoon, jakeluverkonhaltija selvittda saatavilla olevan kapasiteetin ja
liittymismahdollisuudet yhdessé kantaverkonhaltijan kanssa.
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Tanskassa liittyjd maksaa liittymisestd aiheutuvat kustannukset liittymispisteeseen asti, ja
verkonhaltija maksaa kustannukset, jotka aiheutuvat yleisesta verkon kehittdmisesta ja
laajentamisesta. Halutessaan liittyd sdhkdverkkoon liittyja ottaa yhteyttd paikalliseen
jakeluverkonhaltijaan. Jakeluverkonhaltija maarittaa liittymispisteen tarvittaessa yhteistydssa
kantaverkonhaltijan kanssa.

Alankomaissa kantaverkkoon liitettdvien tuotanto- tai kulutuskohteiden osalta (nimellisteho yli
100 megawattia) joko kantaverkonhaltija tai liittyjd itse Kkilpailuttaa ja rakennuttaa
liittymisjohdon. Tuotanto- tai kulutuskohteet liitetddn yleensda lahimpad suurjannitteiseen
sdhkdasemaan, jossa on kaytettavissé olevaa kapasiteettia. Kantaverkonhaltija neuvoo liittyman
teknisessé toteutuksessa, jos liittyja toteuttaa liittymén itse. Liittymisjohto luovutetaan
liittymisen jalkeen kantaverkonhaltijalle.

Saksassa nimellisteholtaan yli 100 megawatin liittymén tarvitsevat liittyjat liittyvét suoraan
kantaverkkoon. Liittymispyynnon késittelee ja liittymispisteen méaarittelee verkonhaltija, joka
on vastuussa liittamisesta. Liittymispiste madritellddn kokonaistaloudellisten kustannusten
perusteella riippumatta kustannusten jakautumisesta. Liittyjd on vastuussa liittymisjohdon
rakentamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista liittymispisteeseen saakka. Verkonhaltija
vastaa verkon rakentamisesta ja kehittdmisesta.

5.2.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Alankomaissa erilliselld linjalla tarkoitetaan sédhkdjohtoa, joka yhdistaa tuotantolaitoksen ja
kulutuspisteen yhteen siten, ettd kumpikaan ei ole yhteydessa sdhko- tai kaasuverkkoon, tai joka
yhdistaa yhden tuotantolaitoksen yhteen tai useampaan kulutuspisteeseen niin, ettd yksi naisté
on yhteydessa sahkoverkkoon. Erilliselle linjalle ei ole maaritelty jannitetasoa.

Saksassa erillisella linjalla tarkoitetaan johtoa, joka yhdistda yksittaisen tuotantokohteen
yksittdiseen asiakkaaseen, tai energian tuottajan tai toimittajan niiden omaan laitokseen,
tytaryhtioon tai asiakkaaseen, kun tarkoituksena on suora sdhkon jakelu. Vastaavasti Latvian
séhkomarkkinalain mukaan erillinen linja on s&hkojohto, joka yhdistdd erillisen
séhkontuotantokohteen erilliseen kayttdjéan, tai séhkojohto, joka yhdistdd erillisen
sdahkdntuottajan ja -toimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin.

Viron sdhkdmarkkinalain mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan sahkojohtoa, joka sijaitsee
verkonhaltijan palvelualueella ja jolla ei ole suoraa yhteyttd verkkoon, mutta joka voidaan
valillisesti liittdd verkkoon tuottajan tai kuluttajan séhkolaitteiston kautta ja jolla siirretddn
sdhkoa voimalaitoksesta toiseen voimalaitokseen tai kuluttajalle.

5.2.5 Suljetut jakeluverkot

Suurimmassa osassa jasenvaltioita ei Euroopan energia-alan sédéntelyviranomaisten neuvoston
selvityksen!* mukaan ole aktiivisia suljettuja jakeluverkkoja. Suomen lisaksi suljettuja
jakeluverkkoja on toiminnassa Sloveniassa, Belgiassa, Saksassa, Kreikassa, Alankomaissa ja
Puolassa. Vain Suomessa, Sloveniassa, Belgiassa ja Puolassa suljetuille jakeluverkoille on
sdadetty poikkeuksia verkonhaltijoiden velvoitteista. Esimerkiksi Alankomaissa suljetulla
jakeluverkolla tarkoitetaan muuta verkkoa kuin kansallista suurjanniteverkkoa, joka toimii

14 Council of European Energy Regulators: Status review TSO/DSO unbundling - Update on
implementation of TSO and DSO Unbundling Provisions & “Hydrogen and Decarbonised Gas Markets
Package” Outlook. Legal Affairs Committee, Ref: C22-LAC-25-04, 20.3.2024.
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maantieteellisesti rajatulla teollisuus-, liiketoiminta- tai palvelualueella, jossa on alle 500
asiakasta, ja joka toimittaa s&hkoa ainoastaan muille kuin kotitalousasiakkaille, paitsi jos
yksittdiset kotitalousasiakkaat, jotka tyOskentelevat suljetun jakeluverkon omistajan
palveluksessa tai joilla on siihen verrattavat suhteet, kayttavét suljetussa jakeluverkossa
toimitettua sahkoé satunnaisesti.

Ruotsin séhkolaissa ei maéaritella suljettua jakeluverkkoa. Ruotsin sadntelyviranomainen
(Energimarknadsinspektionen) on ehdottanut suljettuja  jakeluverkkoja koskeneessa
selvityksessaan?®, etta maaritelma sisallytettisiin lakiin siten, ettd suljetulla jakeluverkolla
tarkoitettaisiin sahkojohtoa tai verkkoa, jolla siirrettdisiin sahkoa tarkoin maéaaritellylla ja
maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai kaupankayntialueella tai alueella, jossa tarjotaan
yhteisia palveluja. Nain olisi, jos 1) séhkonkéayttajien toiminta tai tuotantoprosessit on integroitu
erityisistd teknisista tai turvallisuuteen liittyvista syista tai 2) sahkon siirto tapahtuu paéasiassa
suljetun laitoksen haltijalle jakeluverkkoon tai siihen sidossuhteessa oleviin yrityksiin.

5.2.6 Joustavat liittymissopimukset

Osassa EU:n jasenvaltioita, kuten Unkarissa ja Ranskassa, on jo nyt sallittu ei-kiinteét
liittymissopimukset jakeluverkon tasolla. Liséksi tdma on ollut mahdollista Isossa-Britanniassa
ja Norjassa. Ei-kiinteille liittymissopimuksille on kuitenkin voitu asettaa vaatimuksia
taloudellisesta perusteltavuudesta. Osassa jasenvaltioita vain kiinteéat liittymissopimukset ovat
olleet sallittuja, kun taas osassa kansallinen lainsdadantd on ollut asian suhteen vahemman
tarkasti maéariteltya. Esimerkiksi Luxemburgissa Kiintedt liittymissopimukset ovat olleet
péaésaanto, josta on voitu myontda tapauskohtaisesti poikkeuksia.

Norjassa verkkoluvan haltijan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet uusien liittymien
toteuttamiseksi ja nykyisten liittymien kulutuksen kasvun kattamiseksi. Alueellisen
verkkoluvan haltijan on liitettdva verkkoonsa uusia sahkdn tuotantolaitoksia ja tarvittaessa
investoitava verkkolaitteistoihin. Kansallinen sdantelyviranomainen voi myontaa poikkeuksia
néistd velvoitteista erityisten syiden niin vaatiessa. Verkkosééntelysta ja energiamarkkinoista
annetulla asetuksella (Forskrift om nettregulering og energimarkedet) on kuitenkin
mahdollistettu, ettd verkonhaltija ja liittyjd voivat sopia liittyman irtikytkemisesta tai tehon
rajoittamisesta. Liittyjalle ei makseta irtikytkemisesta tai rajoituksesta korvausta.

5.2.7 Liitynn&n enimmaéisteho

Sahkojarjestelman sallima liitynn&dn enimmadisteho maaraytyy sahkojarjestelmén ja siihen
liitettyjen tuotantoyksikdiden ja kulutuksen kuormien koon ja teknisten ominaisuuksien
perusteella. Ulkomaiden lainsdadannon tarkastelun ei nain ollen katsota tuovan merkittavéaa
lisdarvoa kansallisten saantelyratkaisujen arvioinnissa.

5.2.8 Kansallisia sahkdjohtoja koskevat hankeluvat

Ruotsissa sdhkodjohdon rakentaminen on luvanvaraista, ja luvan voi saada vain
sdhkodverkkoyhtid. Lupa vaaditaan myos liittymisjohdon rakentamiseen. Luvanvaraisuuden
ulkopuolelle jadvia johtoja ja verkkoja kutsutaan ei-luvanvaraisiksi sdhkoverkoiksi (icke
koncessionspliktiga elnat, IKN). Ei-luvanvaraisista verkoista sdddetdén tarkemmin asetuksella

15 Energimarknadsinspektionen: Slutna distributionssystem och interna nat - En analys av
elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionssystem och en Gversyn av undantagen fran
kravet p& natkoncession, Ei R2022:12.
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(Forordning om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen, 2007:215). Lisaksi
Ruotsin saantelyviranomainen on antanut Kyseisista verkoista tarkempia ohjeistuksia.'®
Asetuksen mukaan ei-luvanvaraisiin sahkoverkkoihin lukeutuu muun muassa Suomen
kiinteistoverkkoa muistuttavia, mutta yksityiskohtaissmmin séénneltyja tapauksia (interna nat
inom vissa omraden). Asetuksen perustelumuistiossa on esitetty kolme peruskriteeria, jotka ovat
ratkaisevia ei-luvanvaraisten sahkoéverkkojen rajauksessa. Kriteerien mukaan verkkojen tulee
olla sisdisia eika liian laajoja. Sisdisellda verkolla tarkoitetaan sité, ettd verkkoa kaytet&dan
séhkonjakeluun verkonhaltijan omaan lukuun. Liséksi alueen, jolle johto tai verkko
rakennetaan, tulee olla tarkasti rajattu. Sisdinen verkko voidaan asetuksen mukaan rakentaa
ilman verkkolupaa, jos se yhdistdd useamman sellaisen sahkontuotantolaitoksen, joilla on
yhteinen verkkoliittymad, tai jos se rakennetaan useammasta sahkdntuotantolaitoksesta nédiden
yhteiseen verkkoliittymadn, edellyttden ettd liittymisjohto on lyhyt. Lahtokohtaisesti IKN-
verkoissa saa sdhkod siirtdd vain omaan lukuun, ja toisen osapuolen sédhkon siirtdmiselle tulee
olla huomattavia syitd. Esimerkiksi tuulivoimatuottaja saisi siirtd4 tuottamaansa s&hkoa
liittymisjohdossa, mutta tuottajan viereinen, toisen yhtion hallinnassa oleva akkuvarasto saisi
kéyttaa liittymisjohtoa vain asetuksessa séadettyjen edellytysten tayttyessa.

Norjassa liittyja hakee s&hkoverkkolupaa ja maksaa verkonrakentamisesta aiheutuvat
kustannukset. Verkon tai verkkoliittyméan rakentamisen edellyttdman luvan hakemusprosessi on
samanlainen sek& verkonhaltijoille ettd asiakkaille. Energiaministerio voi myont&é poikkeuksia
verkkoluvan edellyttamisestd, ja esimerkiksi tuulivoimapuisto, jossa on alle viisi
tuulivoimaturbiinia ja jonka yhteenlaskettu nimellisteho on alle 5 megawattia, ei tarvitse lupaa
liittymisjohdolle.

Saksassa jakeluverkkotoiminta edellyttd4 toimivaltaisen viranomaisen myontdméan luvan. Lupa
voidaan evatd vain, jos hakijalla ei ole tarvittavaa henkilokuntaa, teknistd ja taloudellista
kapasiteettia ja luotettavuutta verkon toiminnan varmistamiseksi lain sdanndsten mukaisesti
pitkalla aikavalilla.

5.2.9 Rajat ylittavia sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva saantely

Norjan energialain mukaan rajayhdysjohtojen omistaminen tai kdytto edellyttdd ministeriolta
erityislupaa. Lupa voidaan myontda ainoastaan siirtoverkonhaltijalle tai yritykselle, jossa silla
on madraysvalta. Arvioitaessa luvan myontamista on painotettava hankkeen sosioekonomista
kannattavuutta, suhdetta mahdollisiin kilpaileviin hankkeisiin sek& avoimia ja syrjimattémia
nakokohtia yleensd. Lupa voidaan kuitenkin myontdd muille kuin siirtoverkonhaltijalle, jos
yhdysjohto on liitetty sahkOenergian tuotanto- tai kulutuslaitoksiin merelld ja ylittdd Norjan
mannerjalustan ja toisen valtion mannerjalustan vélisen rajaviivan. Sama koskee pienempié
rajayhdysjohtoja, jotka ovat alle siirtoverkkotason raja-alueilla. Niiden osalta voidaan tehda
yksinkertaistettu arvio siitd, onko lupa myodnnettdvd, ja luvan ehtoja voidaan mukauttaa
yhteyden syntymiseen kyseiselld alueella. My6s Norjan merienergialain mukaan sahkon tuonti
toisesta valtiosta sek& vienti toiseen valtioon edellyttdd ministerion myontdmén luvan.
Ministerio voi yksittdistapauksissa myontaa poikkeuksia lupavaatimuksesta.

6 Lausuntopalaute

16 Energimarknadsinspektionen, Undantag fran kravet pa natkoncession (IKN),
https://ei.se/bransch/undantag-fran-kravet-pa-natkoncession-ikn .
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Sdhkomarkkinalaki
2 8. Soveltamisala. Pykalassa maaritelladn sahkomarkkinalain soveltamisala.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, etta lain verkonhaltijaa koskevia séannoksia sovellettaisiin
luvanvaraista  sahkdverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan sahkoverkkoa, jollei laissa jaljempana toisin sdddeté tai, jollei Energiavirasto ole
paatdkselladn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta. Momenttiin ehdotetaan taltd osin
tdsmennystd, jolla viitattaisiin lain 4 8:48n ehdotettuihin luvanvaraisen sdhkdverkkotoiminnan
rajauksiin. Muilta osin s&anngs vastaisi aikaisemman lain siséltod. Verkonhaltijaa koskevien
sdénnosten piiriin - kuuluisivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa kantaverkossa, suurjénnitteisessa jakeluverkossa, jakeluverkossa tai
suljetussa jakeluverkossa. Lisdksi lakia sovellettaisiin  myds sellaisiin luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa harjoittaviin  elinkeinonharjoittajiin, jotka eivat ole hakeneet
toiminnalleen lain 12 §:ssd tarkoitettua vapautusta luvanvaraisuudesta. Luvanvarainen
séhkoverkkotoiminta puolestaan maéariteltdisiin lain 4 8:ssé&. Verkonhaltijaa koskevia
sédannoksia ei sovellettaisi sédhkoverkkotoimintaan, jossa séhkoverkolla hoidetaan vain
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman sisdistd sdéhkontoimitusta, erillisen linjan kautta
tapahtuvaa sahkonjakelua erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja sdhkdntoimittajan omiin tiloihin,
tytaryrityksille tai asiakkaille taikka suljettuun jakeluverkkoon, séhkodn Kkuljettamista
liittymisjohdossa eika sahkon kuljettamiseen sahkontuotannon liittymisverkossa, jossa sahkoa
ei toimitettaisi tukkuasiakkaille tai loppukéyttgjille. S&hkodverkkotoiminnalla tarkoitetaan
séhkomarkkinalain mukaan sahkdverkon asettamista vastiketta vastaan s&dhkon siirtoa tai
jakelua ja muita sahkdverkon palveluja tarvitsevien kayttoon.

3 8. Maaritelmat. Pykélan 3 kohdan suurjannitteisen jakeluverkon méaaritelmaa tasmennettaisiin
siten, ettd suurjannitteisella jakeluverkolla tarkoitettaisiin nimellisjannitteeltddn vahintaan 110
kilovoltin paikallista tai alueellista séhkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole sahkdntuotannon
liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa. Kantaverkko puolestaan
maéariteltaisiin lain 31 8:ssd. Rajayhdysjohdolla tarkoitettaisiin kahden kantaverkonhaltijan
verkot toisiinsa yhdistidvaa sahkdjohtoa siihen kuuluvine laitteistoineen.

Voimassa olevan lain mukaan kantaverkkoa ovat liittymisjohtoja lukuun ottamatta sdéhkdverkon
osat, joiden nimellisjannite ylittdd 110 kilovolttia. Ehdotuksen mukaan jatkossa luonteeltaan
paikallinen tai alueellinen sahkdverkko tai -johto, jonka nimellisjannite ylittd4 110 kilovolttia,
madriteltéisiin  suurjannitteiseksi jakeluverkoksi. Suurjénnitteiseen jakeluverkkoon ei
kohdistuisi sdhkdémarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimusta. Suurjannitteista
jakeluverkkoa voisivat siten operoida toiminnanharjoittajat, jotka eivét tayta lain 32 §:ssa
tarkoitettuja riippumattomuuden vaatimuksia. Téllaisia toiminnanharjoittajia olisivat muun
muassa sédhkon tuotantoon tai toimittamiseen sidoksissa olevat yritykset tai henkilét. Muutos
mahdollistaisi paikallisten ja alueellisten yli 110 kilovoltin s&hkdverkkojen ja -johtojen
rakentamisen ja operoinnin myos muille kuin kantaverkonhaltijoille.

Suurjénnitteisen jakeluverkon madarittelyn kriteereind kaytettaisiin verkon kayttotarkoitusta ja
maantieteellista kattavuutta, jannitetasoa seka verkon yhtendisyyttd. Kaytanndssé ndma kriteerit
olisivat suurjannitteisen jakeluverkon osalta peilikuvia 31 8:n mukaisille kantaverkon
méadrittelyssa kdytettdville vastaaville kriteereille.

Ensimmdinen suurjannitteistd jakeluverkkoa madarittavd kriteeri olisi kayttotarkoitus ja
maantieteellinen kattavuus. Suurjénnitteinen jakeluverkko olisi aina luonteeltaan ja
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maantieteelliseltd kattavuudeltaan paikallinen tai alueellinen. Kayttotarkoitukseen perustuva
kriteeri ei ole yksiselitteinen, mutta se kuvaisi selkedsti suurjannitteisen jakeluverkon ja
kantaverkon tarkeimmaén eron, jonka mukaan kantaverkko toimii valtakunnallisesti, kun taas
suurjannitteinen  jakeluverkko toimii paikallisesti tai alueellisesti. Suurjénnitteinen
jakeluverkko palvelisi paikallisen tai alueellisen luonteisen sahkdjakelun taikka vastaavan
luonteisen, véhintddn kahden voimalaitoskokonaisuuden tarvetta.  Suurjannitteisen
jakeluverkon johdot palvelisivat lahtokohtaisesti yhtd jakeluverkonhaltijaa tai suppeaa
kéyttdjaryhmad ja niiden merkitys tai vaikutus s&hkon siirtoon tai sahkojarjestelman
kayttovarmuuden yllapitamiseen ei olisi valtakunnan tasolla suuri. Kantaverkolla puolestaan
olisi valtakunnallinen tehtava siirtdd sahkoa valtakunnallisesti merkittdvan tuotannon ja
kulutuksen seka ulkomaisten verkkojen valilla.

Suurjannitteiseen jakeluverkkoon eivat kuuluisi vahintadn 110 kilovoltin johdot, jotka ovat
sdahkontuotannon liittymisverkkoja tai liittymisjohtoja tai jotka ylittavat valtakunnan rajan.

Toinen suurjannitteista jakeluverkkoa maéarittava kriteeri olisi jannitetaso, joka -erottaisi
suurjannitteisen jakeluverkon jakeluverkosta. Suurjannitteiseen jakeluverkkoon kuuluvien
johtojen jannitetason tulisi aina olla véhintadn 110 kilovolttia, kun jakeluverkon puolestaan
muodostaisivat nimellisjannitteeltdan alle 110 kilovoltin séhkdverkot ja -johdot.

Kolmantena suurjannitteista jakeluverkkoa maérittdvana kriteerina olisi verkon yhtendisyys.
Suurjéannitteinen jakeluverkko muodostuisi tyypillisesti paikallisista tai alueellisesti ja toisistaan
erillaén sijaitsevista sdhkdverkon osista tai -johdoista, joissa siirretdan sahkoa tietyn tai tiettyjen
kohteiden ja valtakunnallisen kantaverkon vélilla. Niistd ei yleensd muodostuisi itsenéisen
sdhkojarjestelmén tapaan toimivaa yhtendistd séhkoverkkoa. Véhintddn 110 kilovoltin
séteittdiset sahkojohdot olisivatkin aina suurjannitteista jakeluverkkoa. Mygs rengaskéyttdinen
johto-osuus, joka yhdistad esimerkiksi jakeluverkonhaltijan sédhkdaseman kantaverkkoon
kahdella tai useammalla sahkojohdolla, voisi olla suurjannitteista jakeluverkkoa, jos se olisi
luonteeltaan paikallinen tai alueellinen eika sen merkitys tai vaikutus sahkon siirtoon tai
séhkojarjestelméan kéayttovarmuuden yll&pitdmiseen olisi valtakunnan tasolla suuri.

Pykaladén ehdotetaan uutta 4 b kohtaa, jossa madriteltdisiin sahkontuotannon liittymisverkko.
Sahkéntuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin laissa sahkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi
erillinen  voimalaitoskokonaisuus liittyisivat — yhteiselld liittymélla ja mahdollisella
varasyottoyhteydella sahkdverkkoon ja joka olisi mainittua sahkdverkkoa kayttavan yhden tai
useamman sahkontuottajan tai energiavaraston haltijan tai ndiden madrdysvallassa olevan
yrityksen hallinnassa. Lain 4 §:n 2 momenttiin ehdotettaisiin sddnnosté, jonka mukaan séhkon
kuljettaminen méaaritelman mukaisessa sahkontuotannon liittymisverkossa ei olisi luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa, jos sahkoverkossa ei toimiteta sahkda tukkuasiakkaille tai
loppukayttdjille.

Esineoikeudessa hallinnalla tarkoitetaan tosiasiallista valtasuhdetta esineeseen, Kkuten
séhkoverkkoon. Pykaldn 4 b kohdassa tarkoitettu séhkontuotannon liittymisverkon hallinta voisi
perustua omistukseen tai sellaiseen vuokrasopimukseen, joka antaa omistusoikeuteen
verrattavan kayttdoikeuden séhkdverkkoon. Sahkontuotannon liittymisverkkoa kayttavat
sdhkontuottajat ja energiavaraston haltijat voisivat myds perustaa verkon kayttd varten erillisen
yrityksen, joka olisi niiden méaéardysvallassa. Madraysvallalla tarkoitettaisiin pykélan 34
kohdassa maériteltya méaardysvaltaa. Edellytykselld on tarkoitus erotella ei-luvanvarainen
sdhkodverkkotoiminnan  erityistapaus luvanvaraisesta sdhkoverkkotoiminnasta.  Mikali
tuotannon liittymisverkko ei olisi yhden tai useamman siihen liittyneen kayttdjan hallinnassa tai
méaaraysvallassa, se tayttaisi sdannellyn verkkotoiminnan tunnusmerkit.
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Pykélan 5 kohdan liittymisjohdon madritelmaé ehdotetaan tdsmennettavaksi pykalan 4 b ja 5b
kohtaan  lisattavien  sédhkontuotannon  liittymisverkon ja  voimalaitoskokonaisuuden
huomioimiseksi. Ehdotuksen mukaan liittymisjohdolla tarkoitettaisiin laissa sdhkdjohdon ja
muiden sahkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien sahkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa
yhtendistd kokonaisuutta, jolla liitetddn séhkdverkkoon liittyjan tai liittyjien a)
séhkonkayttokohde, b) voimalaitoskokonaisuus taikka c) yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto.

Liittymisjohto ei  kuuluisi  s&hkomarkkinalain 4 8:ssd tarkoitetun luvanvaraisen
sdahkodverkkotoiminnan piiriin eika liittymisjohtoon sovellettaisi verkonhaltijaa koskevia yleisié
velvoitteita. Kahden verkonhaltijan verkot yhdistavéa johto ei olisi liittymisjohto vaan osa
luvanvaraisen sdhkdverkkotoiminnan piiriin kuuluvaa sahkoverkkoa, jolloin tallaiseen johtoon
sovellettaisiin verkonhaltijoiden yleisia velvoitteita kuten siirto- ja liittymisvelvoitetta.
Vahintadn 110 kilovoltin liittymisjohtoihin sovellettaisiin kuitenkin lain 3 luvun mukaista
suurjannitejohtojen rakentamisen hankelupamenettelya.

Liittymisjohdon jannitetaso ei vaikuttaisi johdon luonteeseen. Lisaksi liittymisjohto voisi ylittaa
valtakunnan rajan tai liittdd Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevan voimalaitoskokonaisuuden
toisen valtion séhkoverkkoon. Tallaisen nimellisjannitteeltd&n vahintadn 110 kilovoltin
séhkojohdon rakentamiseen olisi kuitenkin sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaisesti pyydettava
hankelupa valtioneuvostolta.

Liittymisjohdolla tarkoitettaisiin varsinaisen liittymisjohdon lisdksi myds liittdmispisteen
liittyjan tai liittyjien puolella olevien muiden séhkdverkkoon liittdmiseen tarvittavien
sdhkolaitteiden ja —laitteistojen muodostamaa yhtendistd kokonaisuutta. Liittyméén ja
liittymisjohdon késitteeseen kuuluisivat siten muun muassa liittyjdn omistuksessa tai
hallinnassa olevat muuntoasemat, muuntajat ja tasavirran vaihtovirraksi muuntavat
vaihtosuuntaajat. Terminologian muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevia liittyjan
ja verkonhaltijan vastuita. Liittymisjohdon rakentaminen kuuluisi jatkossakin liittyjan
vastuulle, eikd liittymisjohto kuuluisi verkonhaltijan sdhkdverkkoon. Séhkdverkon
mittauslaitteistot kuuluisivat kuitenkin verkonhaltijan vastuulle siten kuin sahkémarkkinalain
22 §:ssd sdadetéan.

Ehdotuksen mukaan liittymisjohdon tunnusmerkki on, ettd se palvelee yhtd liittyjaa.
Liittymisjohto yhdistdisi aina yksittdisen sahkonkayttokohteen tai voimalaitoskokonaisuuden
taikka yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston verkonhaltijan séhkéverkkoon.

Liittymisjohto olisi ensinndkin sdhkdjohto, jolla yhtd sahkoénkayttokohdetta palvelevat
sdhkolaitteet ja -laitteistot liitetdan sahkdverkonhaltijan sahkdverkkoon.
Sahkonkayttokohteeksi katsottaisiin esimerkiksi sahkomarkkinalain 4 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu Kiinteisto tai sitd vastaava kiinteistoryhma, jolla sijaitseva sdhkdverkko ei
kuulu luvanvaraisen sahkoverkkotoiminnan piiriin. Sahkonkayttokohteessa voisi olla
sahkonkulutuksen liséksi myds séhkdntuotantoa ja energiavarastoja. Yhdessa liittyméssa voisi
olla myos useita séhkonkéyttopaikkoja. Tastd esimerkkeing ovat kerros- tai rivitalo, jossa on
useita huoneistoja taikka teollisuuskiinteistd, jossa toimii useita yrityksia.

Liittymisjohdoksi katsottaisiin my6s sdhkojohto, jolla yksi voimalaitoskokonaisuus liitettaisiin
verkonhaltijan s&hkoverkkoon. Jos kaksi tai useampi erillinen voimalaitoskokonaisuus
liittyisivat yhteisella liittymalla ja mahdollisella varasyottoyhteydelld sdhkdverkkoon, olisi sen
sijaan kysymyksessé 4 b kohdassa tarkoitettu sahkdntuotannon liittymisverkko edellyttéen, etta
mainittu sahkoverkko olisi sitd kayttdvan yhden tai useamman sahkontuottajan tai
energiavaraston haltijan hallinnassa. Voimalaitoskokonaisuus tarkoittaisi ehdotuksen mukaan
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voimalaitoskokonaisuudella rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla sijaitsevaa a)
yhtd voimalaitosta, b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat yhtendisen
toiminnallisen kokonaisuuden taikka ¢) yhtd tai useampaa voimalaitosta seka niihin kytkeytyvaa
yhtd tai useampaa energiavarastoa, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden.

Liittymisjohdoksi katsottaisiin myds sahkojohto, jolla yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto liitetdan sdhkdverkonhaltijan séhkéverkkoon.

Liittymisjohdon méaéritelman sisédltdvan kohdan b ja ¢ alakohdissa tarkoitetuissa tapauksissa
liittdmispisteen liittyjan tai liittyjien puolella sijaitsevien voimalaitosten tai energiavarastojen
seké niita palvelevien sdhkolaitteiden ja —laitteistojen ei tarvitsisi sijaita saman kiinteiston tai
sité vastaavan kiinteistoryhmén alueella. N&issé tapauksissa liittyjid voisi olla useampia kuin
yksi, mik& mahdollistaisi, ettd liittymédssa voisi olla usean tahon omistuksessa olevia
voimalaitoksia ja energiavarastoja, jos ne muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Tall4 tavalla muodostuvaa kokonaisuutta ei katsottaisi séhkémarkkinalain 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetuksi sahkoverkoksi eika liittymisjohdon operointia lain 3 8:n 6 kohdassa
tarkoitetuksi ~ sdhkoverkkotoiminnaksi,  joita  koskee lain 4  §:ssd  tarkoitettu
séhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus.

Pykaldan 5 b kohtaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi voimalaitoskokonaisuuden maaritelma.
Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen
osalla sijaitsevaa yhta voimalaitosta, kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat
yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden, tai yht4 tai useampaa voimalaitosta sekd niihin
kytkeytyvaa yhtd tai useampaa energiavarastoa, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Madritelmalla olisi tarkoitus yksinkertaistaa muuta sééntelya siten, ettei
voimalaitoskokonaisuuteen sisaltyvida komponentteja tarvitsisi toistaa muissa saannoksissa.
Voimalaitoskokonaisuutta kasiteltéisiin sahkdmarkkinalainsdéddanngssa yhtend liittyjana.

Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin ensinndkin rajatulla maa-alueella tai rajatulla
merialueen osalla sijaitsevaa yhtd voimalaitosta. Téllainen yksittdinen voimalaitos voisi olla
esimerkiksi vesivoimala, ldmpdévoimala tai ydinvoimala. Kyseiset tuotantomuodot toimivat
yleensa erillisind itsendisind voimalaitosyksikkdind, jolloin kukin voimalaitos on sdhkdéverkon
nakokulmasta erillinen liittyja. Tavanomaisesti tallaiset yksittdiset voimalaitokset sijaitsevat
samalla kiinteistolla tai sita vastaavalla Kiinteistoryhmalld, mika jo itsessaan ilmentaa niiden
sijaitsemista rajatulla alueella.

Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin myds kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka
muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Lisaksi tallaiseen toiminnalliseen
kokonaisuuteen  voisi  siséltyd  yksi  tai  useampi  energiavarasto.  Tallaisia
voimalaitoskokonaisuuksia  voisivat ~ muodostaa  erityisesti  uusiutuvan  energian
tuotantolaitokset, joille ominaista on koostuminen useista tuulivoimaloista tai
aurinkopaneelikentistd. S&hkoverkkojen nékokulmasta esimerkiksi useista rajatulla alueella
sijaitsevista tuuli- tai aurinkovoimalaitoksista sekd niihin kytkeytyvistd energiavarastoista
muodostuva uusiutuvan energian voimalaitoskokonaisuus on luonteeltaan yksi liittyja.
Voimalaitoskokonaisuuden maaritelman soveltamisen kannalta olisi olennaista maaritella,
milloin  useampi voimalaitos ja mahdollinen energiavarasto kuuluisivat yhteen
voimalaitoskokonaisuuteen  ja  milloin kyse  olisi useammasta erillisesta
voimalaitoskokonaisuudesta.

Voimalaitoskokonaisuuden muodostumisen edellytyksend olisi ensinndkin se, ettd siihen
kuuluvat voimalaitokset ja mahdolliset energiavarastot sijaitsevat rajatulla maa-alueella tai
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rajatulla merialueen osalla. Mé&areell4 ei olisi tarkoitus rajoittaa esimerkiksi tuulivoimapuistojen
kokoa, vaan niiden alueet voisivat olla my6s huomattavan laajoja etenkin, jos kyseessa olisi
merituulivoima. Olennaista olisi se, ettd alueen sisédlle jaavilla voimalaitoksilla ja
energiavarastoilla olisi sellainen yhteys, jolla voimalaitoskokonaisuuden alue voidaan rajata ja
erottaa muista voimalaitoskokonaisuuksista. Tallaista yhteytta voisi ilmentda se, ettei alueen
sisalld ole muita sahkoverkkoja tai kolmansia verkon kéyttajid. Alueen rajausta olisi myos
mahdollista tarkastella siitd ndkokulmasta, ettd sen sisélle j&&vien voimaloiden ja
energiavarastojen etdisyydet toisiinsa olisivat lyhyempié kuin niiden keskimaardinen etaisyys
sidhkoverkkoon tai muihin voimaloihin. Aluerajaus voisi my6s tukeutua maankéyton
suunnittelussa sovellettuihin rajauksiin. Mikali tiettyjd voimaloita on arvioitu yhtend
kokonaisuutena maankayton suunnittelussa, kuten esimerkiksi
tuulivoimaosayleiskaavamenettelyssa, tdméa ilmentdisi ldhtokohtaisesti sitd, ettd voimalat
sijoittuvat rajatun alueen sisalle.

Liséksi voimalaitoskokonaisuuden muodostuminen edellyttéisi sité, ettd useat voimalaitokset ja
mahdolliset energiavarastot muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Samaa
teknologiaa hyoddyntavat voimalaitokset muodostaisivat lahtokohtaisesti toiminnallisen
kokonaisuuden, mikéli ne sijaitsevat edellda mééritellylla rajatulla alueella ja liitetdén yhteisella
liittymélld s&hkdverkkoon. Toiminnallista yhteyttd voi silloin  osoittaa se, ettd
voimalaitoskokonaisuuteen kuuluvien voimalaitosten luonne ohjaa niiden sijoittautumista
erilleen olemassa olevasta sahkdverkosta, jolloin erillisten liittymisjohtojen rakentaminen ei
olisi kannattavaa yksittéisille voimalaitoksille. Myo6s eri teknologioita hyoddyntavat
voimalaitokset ja niihin mahdollisesti liittyvat energiavarastot voisivat kuitenkin muodostaa
voimalaitoskokonaisuuden, mik&li niiden valilla on toiminnallinen yhteys. Esimerkiksi
sdériippuvaiset tuuli- ja aurinkovoima tasapainottavat toistensa tuotantoa, ja siksi eri
teknologioita hyddyntévét voimalaitokset voivat huomattavasti hyotyéa sijoittumisesta toistensa
lahelle. My0s energiavaraston liittdmisell& uusiutuvan energian tuotantolaitosten yhteyteen
voidaan tehostaa voimalaitosten toimintaa seké teknisesti ettd kaupallisesti. Téallaiset niin
kutsutut hybridivoimalaitokset tarvitsevat myds yleensd pienempitehoisen verkkoliitynnan,
kuin siihen siséltyvéat komponentit tarvitsisivat erikseen.

Toiminnallisen kokonaisuuden muodostumista voisi ilmentdd myds voimalaitosten ja
energiavarastojen yhteinen omistajuus ja yhtendinen suunnitteluprosessi. Mikéli esimerkiksi
sama yritys tai konserni omistaa rajatulle alueelle sijoittuvat tuulivoimalat ja energiavaraston ja
ndma on suunniteltu ja rakennutettu yhtendisena hankkeena, tdma voi ilmentaa sitd, etta
voimalaitoksia ja  energiavarastoa hyddynnetdan toiminnallisena  kokonaisuutena.
Toiminnallista yhteyttd voi ilmentdd myos voimaloiden ja mahdollisten energiavarastojen
operointi saman tahon toimesta.

Voimalaitoskokonaisuuden maarittelemisessa olisi aina kyse kokonaisharkinnasta, jossa
otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvat seikat ja vaikutukset sahkdmarkkinalain tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Pykalan 14 kohdan pienimuotoisen sahkéntuotannon maaritelméa ehdotetaan muutettavaksi.
Ehdotuksen tavoitteena on yhtenaistdd lain terminologiaa ja huomioida pienimuotoisen
sdhkontuotannon saantelyssd téllaiseen sahkontuotantoon liitettdvét energiavarastot. Lisaksi
pienimuotoisen tuotannon rajaa ehdotetaan laskettavaksi kahdesta megavolttiampeerista alle
yhteen megavolttiampeeriin. Talld muutoksella pienimuotoisen s&hkdntuotannon raja
yhtendistettéisiin sshkomarkkinalainséddannon muun pieni voimalaitoksia koskevan saéntelyn
kanssa. Raja-arvon muutos vaikuttaisi myos sahkémarkkinalain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan
soveltamiseen  silla  muutos  laskisi  samalla  raja-arvoa, jonka  alittavien
voimalaitoskokonaisuuksien liittymismaksuun jakeluverkonhaltija ei saisi sisallyttdd verkon
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kehittdmiskustannuksia. Ehdotuksen mukaan pienimuotoisella séhkontuotannolla
tarkoitettaisiin voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle yksi megavolttiampeeria.

Ehdotetun 25 b kohdan mukaan mittausalueella tarkoitettaisiin laissa kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa, suljettua jakeluverkkoa, sahkdntuotannon
liittymisverkkoa ja niiden osaa seka sellaista kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman
sisdista sdhkoverkkoa, joka muodostaa oman selvitysalueensa taseselvityksessa. Madritelméaan
ehdotetaan lisattavéaksi sédhkontuotannon liittymisverkko. Liséys olisi tarpeen, jotta
sdhkontuotannon liittymisverkot voisivat toimia ilman sahkdverkkolupaa. Jos téllainen
sdhkoverkko muodostaisi mittausalueen, ei verkossa tarvitsi kdyda verkon siséistd
sidhkokauppaa vaan kukin sahkontuottaja voisi toimittaa tuottamansa s&hkdn suoraan
séhkomarkkinoille omalle avoimelle toimittajalleen.

Pykalaén esitetdan lisattavéksi uusi 32 ¢ kohta, jonka mukaan joustavalla liittymissopimuksella
tarkoitettaisiin jakeluverkkoon, suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai kantaverkkoon liittymista
koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista liittymispisteen taatulle teholle tai
liittymén sdhkonkéyton tai sahkonsyoton ohjaamisesta verkonhaltijan toimesta. Maéaritelma
vastaisi sisallollisesti sahkomarkkinadirektiiviin direktiivilld (EU) 2024/1711 lisdttya 2 artiklan
24 c kohtaa. Direktiivin johdantokappaleen 15 mukaisesti joustavassa liittymissopimuksessa
voitaisiin huomioida esimerkiksi energian varastointi tai rajoittaa sahkdntuotantokapasiteetin
vientid tai aikaa, jolloin voimalaitos voi sy6ttda sahkoa verkkoon.

Joustava liittymissopimus olisi paasaantoisesti tarkoitettu maardaikaiseksi jarjestelyksi siihen
saakka, kunnes verkon kapasiteetti mahdollistaa lopullisen taatun kiintedn liittymistehon
kayttoonoton. Joustavia liittymissopimuksia voitaisiin hyddynt&a tilanteessa, jossa verkon
kapasiteettia olisi normaalissa kayttotilanteessa saatavilla, mutta verkonhaltija ei voi tehda
jaljella olevasta kapasiteetista kiintedd liittymad vaarantamatta verkon kayttévarmuutta
normaalista kayttotilanteesta poikkeavissa tilanteissa. Normaalista poikkeava kayttétilanne
voisi merkita esimerkiksi verkossa esiintyvaa vikaa, huoltoty6ta tai sovitusta tehosta poikkeavia
tuotanto- tai kulutushuippuja. Sen sijaan myds verkon normaalissa kayttotilanteessa tarvittavaan
joustoon verkonhaltijan tulisi hankkia joustopalveluita markkinaehtoisesti ja erillistd korvausta
vastaan.

4 8. Sahkdverkkotoiminnan luvanvaraisuus. Pykalassa saadetdadn sahkoverkkotoiminnan
luvanvaraisuudesta. Pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan luvanvaraista ei kuitenkaan ole
sdhkoverkkotoiminta, jossa séhkdverkolla hoidetaan vain Kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisdista sahkdntoimitusta. Talta osin sdantelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa on rajattu luvanvaraisuuden ulkopuolelle lisdksi erillisen linjan
kautta tapahtuva séhkonjakelu, jos jaeltava s&hkd on tuotettu pienimuotoisessa
sdhkontuotannossa. Voimassa olevan lain mukaan pienimuotoisella sahkodntuotannolla
tarkoitetaan voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on
enintddn kaksi megavolttiampeeria. Ehdotuksen mukaan my6s muun kuin pienimuotoisessa
séhkontuotannossa tuotetun sahkon erillisen linjan kautta tapahtuva sahkonjakelu erilliselle
asiakkaalle, tuottajan ja sdhkdntoimittajan omiin tiloihin, tytaryrityksille tai asiakkaille tdman
tai ndiden sdhkonkdyttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon ei olisi luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa. Erillisen linjan rakentaminen ja operoiminen olisi ehdotuksen mukaan
jatkossa mahdollista suurjénnite-, keskijannite- ja pienjanniteverkoissa voimalaitoksen tehosta
riippumatta.

Séhkomarkkinalain 3 8:n 5 a kohdan mukaan erillisell& linjalla tarkoitetaan sahkgjohtoa, joka
liitta4 erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, ja séhkojohtoa, joka liittdd tuottajan ja
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séhkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin suoraa sahkontoimitusta
varten. Maéritelmd vastaa s&hkdmarkkinadirektiivin erillisen linjan maaritelmaa eika
sddnnoksen ehdotettaisi muutoksia. Sahkdmarkkinadirektiivin tuotantoyksikon késite vastaisi
uutta sahkomarkkinalakiin ehdotettua voimalaitoskokonaisuuden kasitettd. Tuottajalla ja
sdahkontoimittajalla puolestaan tarkoitetaan téllaisen voimalaitoskokonaisuuden haltijaa, joka
toimittaa tuottamaansa s&hkoé erillisen linjan kautta. Asiakkaan, tytaryrityksen tai tuottajan
omien tilojen késitteet vastaavat sahkomarkkinalain sdéhkonkayttokohteen kasitetta. Suoralla
séhkon toimituksella tarkoitetaan, ettei erillisen linjan kautta toimitettava s&hko kulje
saannellyn sdhkdverkon kautta suljettua jakeluverkkoa lukuun ottamatta.

Liittymisjohdon tapaan yhden voimalaitoskokonaisuuden yhteen sahkonkayttékohteeseen,
kiinteiston tai sit vastaavan kiinteistoryhmén séhkdverkkoon tai suljettuun jakeluverkkoon
liittdvan erillisen linjan operointi ei olisi luvanvaraista. Tassé tilanteessa erilliseen linjaan ei
sovellettaisi myoskaan sahkomarkkinalain jakeluverkonhaltijoita koskevia yleisia velvoitteita.

Yksittdiseen  sahkonkayttokohteeseen  olisi  mahdollista  liittdd  useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus  usealla erillisella linjalla.  Erillisen linjan  luvanvaraisen
verkkotoiminnan ulkopuolelle rajaamisen edellytyksena olisi kuitenkin, ettd erillinen linja ei
muodosta voimalaitoksen ja sahkonkayttékohteiden liittymisjohtojen kanssa rengasyhteytta
séhkoverkkoon tai sahkodverkkojen vélille. Mahdolliset varasyottoyhteydet eivat kuitenkaan
johtaisi rengasyhteyden muodostumiseen, jos varasyottoyhteytta ja liittymisjohtoa ei kaytettaisi
samanaikaisesti. Kaksi sahkdverkkoon liitettyd sahkonkdyttokohdetta toisiinsa liittdva johto ei
olisi 3 &:n 5 a kohdassa tarkoitettu erillinen linja, joten my®s talloin olisi kyse luvanvaraisesta
verkkotoiminnasta.

Erillinen linja voisi muodostua kolmella eri tavalla. Ensinnékin uusi voimalaitoskokonaisuus
voidaan liittad erillisella linjalla kulutuskohteeseen, joka on liittynyt séhkdverkkoon
liittymisjohdolla. Toiseksi uusi voimalaitoskokonaisuus voidaan liittaa erillisella linjalla uuteen
kulutuskohteeseen ja molemmat kohteet liittyvat samanaikaisesti sahkdverkkoon joko yhteisella
tai jommankumman kohteen liittymisjohdolla. Kolmanneksi uusi kulutuskohde voidaan liittad
voimalaitoskokonaisuuden liittymisjohtoon, jolla tdma on liittynyt séhkdverkkoon. Talldin osa
aiemmasta liittymisjohdosta katsottaisiin jatkossa erilliseksi linjaksi. Kaikissa tapauksissa
kulutuskohde ja voimalaitoskokonaisuus olisi sallittua kytked yhteen siten, ettd kytkentd
mahdollistaa sahkon sydttdmisen sdhkdverkkoon myos ohi kulutuskohteen. Edelld kuvatuissa
tilanteissa muodostuu sdhkdmarkkinadirektiivin tarkoittama aktiivinen asiakas. Jos jarjestelyyn
liitetddn energiavarastoja ja/tai muita kulutuskohteita, muodostuu direktiivin tarkoittama
aktiivisten asiakkaiden ryhma, josta usein myds kéaytetaan termia energiayhteiso.

Ehdotuksen tarkoituksena on edistaa paikallisten energiayhteisdjen toimintamahdollisuuksia
erityisesti suurjannitteisissa jakeluverkoissa. Puhtaaseen siirtymaan liittyvien hankkeiden
odotetaan lisadvan suurjannitteisiin jakeluverkkoihin ja kantaverkkoon liitettavia tuotanto- ja
kulutustehoja niin merkittavasti, ettd erillisen linjan rakentaminen suoraan tuotanto- ja
kulutuskohteiden vélille voisi olla s&hkéjarjestelman kannalta monessa tapauksessa
tehokkaampi ratkaisu kuin suurjannitteisten jakeluverkkojen tai kantaverkon wvoimakas
vahvistaminen nadiden liittdmiseksi. Sadntelyn on tarkoitus lisatd kannustimia sijoittaa sahkon
tuotantoa ja kulutusta lahekkain, mik& vahentéisi kantaverkkoon kohdistuvaa rasitusta ja
kehittdmispainetta.  Erillisen linjan sddntelyn laajentaminen voisi  teollisuus- ja
elinkeinoalueiden osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi
vetylaitos yhdistettéisiin erilliselld linjalla suoraan uusiutuvaan sahkontuotantoon, jotta
uusiutuvaa vetya voitaisiin tuottaa kaikilla uusiutuvan energian direktiivin lisdisyysvaatimusten
mukaisilla tavoilla. S&&ntelyn yhtendistdmiseksi ja eduskunnan ponnen EV 109/2021 vp
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toimeenpanemiseksi erillisten linjojen rakentamisoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
suurjanniteverkkojen liséksi myds keskijannite- ja pienjanniteverkoissa.

Pykaldn 3 kohtaan ehdotetaan lisaksi lisdttdvan saannds, jonka mukaan luvanvaraista ei ole
sahkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjan varasyottdyhteydessa. Kyseessd olisi
selventdva saannos, jolla ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

Pykalan 4 kohtaan ehdotetaan lisattdvan saannds, jonka mukaan luvanvaraista ei mydskéan ole
sahkon kuljettaminen sahkontuotannon liittymisverkossa, jossa sahkoa el toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukayttajille. Erillinen sahkdntuotannon liittymisverkkoja koskeva
saannos olisi tarpeen, koska sahkontuotannon liittymisverkossa ei ole kyse yksittdisesta
liittymisjohdosta, vaan sahkoverkon rakentamisesta. Tallaisen sahkOverkon ei kuitenkaan
tarvitse olla séénneltya verkkotoimintaa, mikéli se palvelee yksinomaan séhkon tuotantoa ja
mahdollisesti tuotantoon liittyv&& varastointia, ja liittymisverkko on sitd kayttévien
sdhkontuottajien hallinnassa, eikd sahkodntuotannon liittymisverkossa toimiteta sahkoa
tukkuasiakkaille tai loppukayttéjille.

4 a 8. Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto. Ehdotetussa uudessa
pykaléssa saddettaisiin Energiavirastolle mahdollisuus antaa ennakkotietopdatoksia koskien
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta. Nykyséantelyn puitteissa Energiavirastolla ei ole ollut
toimivaltaa antaa etukéteisia sitovia paatoksia siitd, ettei tietty toiminta edellytéd
sdhkoverkkolupaa, vaan Energiavirasto voi ottaa asiaan kantaa ainoastaan jalkikéteisesséa
valvonnassa, mikéli toimijan todetaan harjoittavan luvatonta sahkodverkkotoimintaa.

Pykélan 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi Kkirjallisesta hakemuksesta antaa
yksittéistapausta koskevan ennakkotiedon siitd, onko séhkdéverkkotoimintaa varten haettava 4
8:n 1 momentissa tarkoitettu sahkdverkkolupa. Energiavirasto voisi saannoksen perusteella
antaa ennakkotiedon siitd, edellyttadkd hakemuksella kuvattu toiminta sédhkdverkkolupaa.
Ennakkotiedolla ei sen sijaan otettaisi kantaa siihen, mitd mahdollisia seuraamuksia tietyn
toiminnan luvanvaraisuudella tai lukemisella luvanvaraisen sahkdverkkotoiminnan
ulkopuolelle olisi. Tarvittaessa jatkokysymykset ratkaistaisiin asiaankuuluvissa erillisissa
menettelyissa ja Energiavirasto antaisi toimivaltansa rajoissa tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvaa neuvontaa hallintolain yleisen neuvontavelvollisuuden nojalla.

Hakemuksessa olisi esitettdva asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Tarpeellinen selvitys
voisi tarkoittaa esimerkiksi karttojen, sédhkokaavioiden tai kiinteistoja koskevien tietojen
toimittamista Energiavirastolle. Energiavirasto tutkisi hakijan esittdman suunnitelman siind
laajuudessa, kuin hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella on tarpeen, jotta Energiavirasto
vol ottaa kantaa esitetyn suunnitelman luvanvaraisuuteen. Suunnitelmaan voisi siséltya
liilkkumavaraa esimerkiksi lopullisen johdon tai wverkon reitin valinnan osalta, mikali
Energiavirasto pystyy ratkaisemaan asian péaapiirteisten tietojen pohjalta. Ennakkotietoa
koskevalla pééatoksella otettaisiin kuitenkin kantaa yksittaistapaukseen, joten yhdelld
padtokselld ei otettaisi kantaa useisiin erilaisiin suunnitelmiin, jotka eroavat toisistaan
olennaisella tavalla luvanvaraisuutta koskevien edellytysten nakokulmasta.

Ennakkotietoa ei annettaisi, jos samaa toimintaa koskien on vireilla s&éhkéverkkolupaa koskeva
hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu. Aiempi ratkaisu voisi sisaltyé
esimerkiksi toiseen ennakkotietopdatdkseen tai verkkolupahakemusta koskevaan péatdkseen.
Jos asian olosuhteet tai asiaan sovellettava lainsd&ddantd muuttuisivat aiemman péatoksen
antamisen jélkeen, kyseessa olisi kuitenkin eri asia, ja Se voitaisiin tuoda uudestaan viraston
ratkaistavaksi.
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Pykaldan 2 momentin mukaan ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa patdstd on hakijan
vaatimuksesta noudatettava séhkOmarkkinalakia sovellettaessa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat: 1) hakija on esittanyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittavat tiedot; 2)
hakija ei ole toteuttanut toimintaansa olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa
hakemuksessa on esitetty; ja 3) ennakkotiedon siséltdon vaikuttava lainsaadantd ei ole
muuttunut.  Ennakkotiedon soveltaminen voisi tulla esille esimerkiksi luvatonta
sdhkodverkkotoimintaa koskevan tutkinnan yhteydesséa.

Ennakkotieto olisi voimassa toistaiseksi, jos lakiin ei tehdd ennakkotietopaatoksen kohteena
olevan verkkotoiminnan luvanvaraisuuden laajuuteen vaikuttavia muutoksia. Energiaviraston
antamalla ennakkotiedolla ei voida rajoittaa lainséatajan lainsaadantdvaltaa sahkoverkkojen
luvanvaraisuutta koskevissa asioissa. Liséksi ennakkotiedon soveltamisen edellytyksené olisi
se, ettd hakija on esittanyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittdvét tiedot ja ettei hakija
ole toteuttanut toimintaansa oleellisesti ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta poikkeavalla
tavalla. Hakija ei siten voisi harhaanjohtavalla hakemuksella tai puutteellisia tietoja antamalla
kiertdd sahkomarkkinalain 4 §:n sééantelya.

Pykélan 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

11 8. Suljetun jakeluverkon sahkoverkkolupa. Pykaldssa on sdadetty suljetun jakeluverkon
sdahkoverkkoluvasta, joka on erillinen sahkoverkkolupatyyppi. Ehdotuksella on pyritty
keventdmaan paikallisiin, padasiassa teollisuuskaytossd oleviin jakeluverkkoihin ja
suurjénnitteisiin jakeluverkkoihin kohdistuvaa saantelyd. Suljetun jakeluverkon késittelyn voi
saada suljetun jakeluverkon maédritelmén tayttdva jakeluverkko tai suurjénnitteinen
jakeluverkko, jossa harjoitettu sahkdverkkotoiminta tayttaa lain 4 §:n 2 momentin perusteella
luvanvaraisen sahkoverkkotoiminnan tunnusmerkiston, mutta jonka kayttotarkoitus ja
kayttdjien piiri eivat tosiasiallisesti taytd varsinaisen sahkoverkkotoiminnan tyypillisia
ominaispiirteitd. Suljetun jakeluverkon haltijaan kohdistuvat sekéd kevennetty lupamenettely
ettd lievemmat velvoitteet séhkdverkkotoiminnan harjoittamisessa.

Suljetun jakeluverkon edellytykset vastaavat sisallllisesti sahkomarkkinadirektiivin 38 artiklan
saantelya. Sahkomarkkinadirektiivin 66 perustelukappaleen mukaan suljetun jakeluverkon
haltija pitéisi voida vapauttaa velvoitteista, jotka merkitsisivét tarpeetonta hallinnollista rasitetta
jakeluverkonhaltijan ja verkon kayttajien valisen suhteen erityisluonteen vuoksi. Verkonhaltijan
ja verkon kéyttdjien valinen erityisluonne ilmenee siten, ettd kun verkonhaltijan ja verkon
kayttgjien valilla on séhkontoimituksen lisdksi muita vahvoja keskindisid riippuvaisuuksia,
toimintaan ei liity yhtd vahvasti tavanomaiselle verkkotoiminnalle ominaista riskia
monopoliaseman vadrinkayttamisestd. Taman wvuoksi onkin perusteltua, ettd suljetun
jakeluverkon haltijaan kohdistuu kevyemmaét velvoitteet ja valvonta kuin muihin
verkonhaltijoihin. Tallainen erityissuhde on ilmeinen tapauksessa, jossa verkonhaltija ja verkon
kéyttajat ovat omistussuhteessa toisiinsa. Samoin erityissuhde voi ilmetd l&hekkain toimivien
teollisuusyritysten valisind integroituneina prosesseina, joiden vuoksi yritykset ovat toisiinsa
nahden riippuvuussuhteessa myo6s muilla tavoin, kuin yhteisen séhkoverkkonsa kautta. Tdma
verkonhaltijan ja verkon kéyttdjien valinen erityisluontoinen suhde muodostaa suljetun
jakeluverkon edellytysten tulkinnan lahtokohdan.

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkolupia on mydnnetty Suomessa yhteensd neljélle
séhkoverkonhaltijalle.  Lisdksi edellytyksia on tulkittu oikeuskaytanndssa hylatyn
lupahakemuksen kohdalla. Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden patoksen (1.2.2021, 21/0092/1)
mukaan sahkdmarkkinalain 11 8:n 1 momentin 1 kohdan kriteerid on tarkasteltava verkon
kayttajien harjoittaman taloudellisen toiminnan ja heidan ydinliiketoimintaansa siséltyvien
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toimintojen ndkokulmasta. Pelkk& yhteinen energiaratkaisu, olkoon se kuinka eteva hyvansa, ei
hallinto-oikeuden mukaan sellaisenaan muodostanut yhtendista toiminnallista kokonaisuutta.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan sisaltyvia edellytyksia ehdotetaan tdasmennettavaksi siten, etta
suljetun jakeluverkon sahkoverkkolupa myonnettéisiin hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa
séhkoverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka
yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjannitteisessa
Jjakeluverkossa, jossa ei toimiteta sdéhkoa kuluttajille, jos erityisisté teknisista tai turvallisuuteen
liittyvista syistd kyseisen verkon kéyttdjien toiminnot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden
tai jos erityisistd teknisista tai turvallisuuteen liittyvista syistd kyseisen verkon kayttéjien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja lopputuotteet liittyvéat olennaisesti toisiinsa tai niiden
tuotantoprosessi muulla tavoin muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden. Samalla nykyinen 1
momentin 2 kohta muuttuisi 3 kohdaksi. Tahan kohtaan ei tehtdisi sisalléllisia muutoksia.

Muutoksella tasmennettdisiin nykyisid 1 momentin 1 kohdan edellytyksid. Tarkoitus ei ole
muuttaa tai etenkaan supistaa nykyisten edellytysten soveltamisalaa, joten muutos ei vaikuttaisi
aiemmin myonnettyihin suljetun jakeluverkon lupiin. Muutoksella selvennettéisiin, ettd
teollisessa tuotantoprosessissa verkon kéyttdjien toimintojen voidaan katsoa muodostavan
yhtendisen kokonaisuuden erityisesti silloin, kun verkon kayttdjien tuotantoprosessien raaka-
aineet ja lopputuotteet liittyvat olennaisesti toisiinsa. Talldin verkonhaltijan ja verkon kayttdjien
valilld on katsottava olevan edella mainittu erityissuhde. S&annds vastaisi myos
oikeuskadytannossa todettua periaatetta, jonka mukaan edellytyksia tulkitaan kayttajien
harjoittaman taloudellisen toiminnan ja heidan ydinliiketoimintaansa sisaltyvien toimintojen
nakokulmasta. Olennaisuudella tarkoitetaan sit, etta verkonhaltijan ja verkon kéyttéjien vélisen
suhteen on perustuttava ndiden pé&toimialaan tai vastaavaan merkittdvéan taloudelliseen
toimintaan liittyviin raaka-aineisiin ja lopputuotteisiin. Siten ei olisi riittdvas, ettd verkon
kayttajat hankkisivat esimerkiksi yhteisia toimisto-, vartiointi- tai siivouspalveluita.

Pykaldan 3 momentin mukaan suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan
sovelletaan, mitd s&hkomarkkinalaissa s&ddetddn suurjannitteisestd jakeluverkosta ja
jakeluverkosta sekd jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin sdddetd. Lupapéatdkseen
sovelletaan, mitd 5 §:ssd sdédetédédn sahkodverkkoluvan myontamisestd. Saannokseen esitetdén
tdsmennettavan, ettd suljetun jakeluverkon sahkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 8:n 3-5
kohdassa séadettyja sahkéverkkoluvan hakijaa koskevia vaatimuksia.

Suljettuun jakeluverkkoon sovelletaan muun muassa séhkdmarkkinalain 9 8:n sd&nndstd, jonka
mukaan jakeluverkolle tulee méarata maantieteellinen vastuualue. Energiavirasto voi muuttaa
aiemmin madrattyd vastuualuetta vain painavasta syystd. Suljetun jakeluverkon luvan
edellytykset tayttavan alueen sijoittuminen olemassa olevan jakeluverkonhaltijan vastuualueen
sisalle olisi 9 §:ss& tarkoitettu painava syy muuttaa aiemmin maarattya vastuualuetta.

13 §. Jakeluverkon rakentaminen. Pykaldssé saddetdan jakeluverkonhaltijan yksinoikeudesta
rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Pyk&ldn 2 momentissa sdddetdédn puolestaan
tilanteista, joissa muilla on oikeus rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa.

Pykaldan 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lain terminologian yhtendistdmiseksi muutosta,
jonka mukaan muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos kysymyksesséd on
liittymisjohto tai varasyottOyhteys, jolla voimalaitoskokonaisuus liitetddn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sahkéverkkoon.

Momentin 2 a kohtaan ehdotetaan muutosta, jolla erillisten linjojen rakentamisen
helpottamiseen liittyen vapautettaisiin erillisten linjojen rakentaminen jakeluverkoissa
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tehorajasta riippumatta. Kohdan mukaan muut saisivat rakentaa vastuualueella jakeluverkkoa,
jos kysymyksessa olisi erillinen linja, jolla jaellaan sdhkoa erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sdhkontoimittajan  omiin tiloihin, tytéryrityksille tai asiakkaille tdman tai naiden
séhkonkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon.

Momenttiin endotetaan sédantelyn yhtendistamiseksi liséksi uutta 2 b kohtaa, jonka mukaan muut
saisivat rakentaa vastuualueella jakeluverkkoa, jos kysymyksessd on sahkdntuotannon
liittymisverkko, jossa sdhkoé ei toimiteta tukkuasiakkaille tai loppukayttéjille.

14 §. Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen. Pyk&ldn 1 momentissa saddetéan, ettd
nimellisjannitteeltdadn vahintdan 110 kilovoltin sdhkojohdon rakentamiseen on pyydettava
hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan rajan ylittavan, nimellisjannitteeltdan
vahintaan 110 kilovoltin sahkdjohdon rakentamiseen on pyydettava hankelupa ministeridlta.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen olisi haettava Kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan myontéisi
Energiavirasto. Jos hakemuksen kohteena on sahkdjohto, joka ylittdd valtakunnan rajan tai
Suomen talousvyodhykkeestd annetun lain 3 a §:ssé tarkoitettu séhkojohto, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan
myontdisi  valtioneuvosto yleisistunnossaan. Valtakunnan rajan ylittdvan tai Suomen
talousvydhykkeelté toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle johtavan sdahkdjohdon
rakentamiseen myonnetyn hankeluvan siirtdmiseen toiselle olisi haettava uusi hankelupa.

Hankelupamenettelyn kohteena olisivat kaikki nimellisjannitteeltd&dn véhintdén 110 kilovoltin
sdhkojohdot. Menettely koskisi kantaverkkoon ja suurjénnitteiseen jakeluverkkoon kuuluvia
johtoja, rajayhdysjohtoja, liittymisjohtoja, sdéhkdntuotannon liittymisverkkoja ja erillisia linjoja.

Hankeluvan myontdminen valtakunnan rajat ylittaville sahkdjohdoille on ensisijaisesti
tarveharkintaa ~ sdhkojarjestelmén  tarpeiden sekd toimitusvarmuuden  turvaamisen
nakokulmasta. Harkintavalta hankelupa-asioissa on tavanomaisiin viranomaispaatoksiin
nahden laaja ja l&hestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Lupajérjestelmélla voidaan turvata,
ettd sahkojarjestelmien yhteenliittdminen on Suomen kannalta hallittua eiké vaaranna Suomen
sdhkojarjestelman toimivuutta ja toimitusvarmuutta. Néin ollen on perusteltua, etta paatoksen
hankeluvan myontamisesta rajat ylittaville sahkojohdoille tekisi valtioneuvosto. Vastaavasti
myo6s Suomen talousvyohykkeelle rakennettuun tuulivoiman hyodyntamiseen liittyvien, toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvyOhykkeelle johtavien suurjannitejohtojen rakentaminen
kuuluisi  hankeluvituksen piiriin. S&annokselld turvattaisiin - Suomen oikeutta p&attaa
talousvydhykkeensa seka talousvydhykkeellaan tuotetun séhkon hyddyntamisesta.

16 8. Hankeluvan mydntaminen. Pykalassa saddetdan hankeluvan myéntdmisen edellytyksista.
Pykaldan 1 momentin mukaisesti hankeluvan myoéntdminen on ensisijaisesti tarveharkintaa
sahkojarjestelmén tarpeiden nédkdkulmasta. Lupa voidaan myontéd, jos johdon rakentaminen on
sé&hkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvittaisiin esimerkiksi silloin, kun
séhkon siirtoa ei kohtuudella end4 voida hoitaa olemassa olevalla verkolla. Uusi kantaverkkoon
kuuluva sdhkdjohto olisi tarpeellinen séahkdnsiirron turvaamiseksi muun muassa sellaisessa
tilanteessa, jossa kantaverkkoon on syntymassé sellainen pullonkaula, joka saattaa edellyttda
maan jakamista erillisiin s&hkokaupan tarjousalueisiin. Uusi johto voisi olla tarpeellista
rakentaa my0s verkostohdvididen pienentdmiseksi tai varayhteydeksi. Liittymisjohdon
tapauksessa uusi johto muuhun kuin ldhimpéan verkonhaltijan verkkoon voisi olla tarpeen
esimerkiksi liittyjan toiminnan luonteen edellyttdmén paremman toimitusvarmuuden vuoksi tai
jos lahimman verkonhaltijan verkon vahvistamiseen kuluva aika olisi liittyjéalle kohtuuttoman
pitkd tai liittyjdn suuri liittymisteho wvaraisi suuren osan jakeluverkonhaltijan verkon
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siirtokapasiteetista eikd verkon kehittdminen olisi jarkevaa ja tehokasta koko verkkotoiminnan
ja kaikkien asiakkaiden kannalta. Suuritehoisten liittymien tapauksessa voi olla perusteltua
liittyd muuhun kuin lahimpaan suurjanniteverkkoon, jos liittyja muuten varaisi péadosan
lahimman suurjannitteisen verkon siirtoyhteyden kapasiteetista eikéd verkkoa voisi hyodyntaa
verkonhaltijan omiin siirtotarpeisiin ja muita liittyjia varten. Liittymisjohdon rakentaminen ei
sen sijaan olisi séhkonsiirron turvaamiseksi tarpeellista, mikali syy muuhun kuin l&himp&én
verkonhaltijan verkkoon liittymiselle olisi edullisempien verkkopalvelumaksujen piiriin
padseminen. Tarveharkinnassa olisi otettava huomioon séhkojérjestelman kokonaistehokkuus
ja johdon rakentamisen vaikutukset muille sahkonkayttajille.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan uutta sadnndsta Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a
8:ssé tarkoitettujen sahkojohtojen, jotka johtavat Suomen talousvyohykkeelté toiseen valtioon
tai toisen valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan edellytyksista. Jos hakemuksen kohteena olisi
sdhkojohto, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a
8:ssd tarkoitettu sahkdjohto, joka johtaa Suomen talousvyohykkeelta toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvydhykkeelle, hankeluvan myontamisen edellytyksend olisi lisdedellytyksena, etta
sdhkdjohdon rakentaminen on muutoinkin sahkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden
kannalta  tarkoituksenmukaista. ~ Arvioitaessa  hankkeen  tarkoituksenmukaisuutta
séhkomarkkinoiden kehityksen kannalta olisi tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia,
joita hankkeella olisi Suomen sahkojarjestelmdan ja  sdhkoverkkoon, s&hkon
toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd sahkon tarjontaan ja hintaan.
Vastavuoroisuuskriteerin tayttymistd arvioitaessa tulisi arvioinnin kohdistua ainakin toisen
maan sahkomarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten Kilpailuedellytysten
olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvat esimerkiksi markkinoille padsyyn,
infrastruktuuriin, ymparistonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon
EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin.

Pykaldn 2 momentissa séadetaan sahkojohdoista, joille hankelupa on myonnettava ilman 1
momentissa tarkoitettua séhkdjarjestelman nékodkulmasta tapahtuvaa tarveharkintaa.
Hankeluvan hakijan ei tarvitse 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa luvan saadakseen
erikseen osoittaa, ettd johdon rakentaminen olisi tarpeellista s&hkon siirtokapasiteetin
riittdmattomyyden tai puutteellisen sahkon laadun vuoksi. S&annosté ei kuitenkaan sovellettaisi
ehdotuksen mukaan maan rajan ylittaviin sahkojohtoihin eikd Suomen talousvythykkeestéa
annetun lain 3 a 8:ssd tarkoitettuihin sahkojohtoihin, jotka johtavat Suomen talousvydhykkeeltéa
toiseen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle. Lisdksi momenttiin ehdotetaan uutta 3
kohtaa, jolla vapautettaisiin 1 momentin mukaisesta tarveharkinnasta erilliset linjat.

Pykalan 3 momenttiin esitetddn sdénnostd, joka mahdollistaisi luvan edellytysten kannalta
tarpeellisiksi katsottavien ehtojen siséllyttamisen lupapadtokseen. Téllaisia ehtoja voisivat olla
esimerkiksi hankeluvan voimassaoloa koskevat rajaukset.

19 8. Verkon kehittamisvelvollisuus. Pykalaén sisaltyy verkon kehittdmisvelvollisuutta koskeva
yleissdénnds, jota sovelletaan kaikkiin sahkdverkonhaltijoihin. Kehittdmisvelvollisuutta
tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimukset ja verkon kehittdmissuunnitelmien
laatimista koskevat sdannokset, joista saddetaén toisaalla sahkémarkkinalaissa. Yhdessd ndma
sdédnnokset  muodostavat ~ kokonaisuuden,  joilla = médritellddn  s&hkdverkkojen
toimintavarmuuden vdhimmaistaso ja verkonhaltijoiden velvoitteet sen yllapitdmiseksi kunkin
sdhkoverkon ja sahkoverkon osan osalta.

Pykélan 1 momenttiin esitetddn muutosta, jonka mukaan verkon kehittdmisvelvollisuus
késittaisi verkonhaltijan toiminta-alueen. Erityyppisten verkonhaltijoiden toiminta-alueet
méaritelldan eri tavoin. Jakeluverkonhaltijan toiminta-alueen muodostaa jakeluverkon osalta
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séhkoverkkoluvassa  maérdtty  maantieteellinen  vastuualue.  Jérjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan toiminta-alueena puolestaan olisi sahkdmarkkinalain 44 §:4an ehdotettu
valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvyohyke.
Muiden verkonhaltijoiden osalta toiminta-alueen maarittely olisi tulkinnanvaraisempaa, koska
niille ei maaritelld laissa tai sdhkoverkkoluvassa maantieteellistd vastuualuetta.
Suurjénnitteisesséd jakeluverkossa verkon kehittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jolla
sijaitsevien verkon kayttajien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankaytollisesti edullisempaa
liitty& kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Useimmissa tapauksissa rajanveto
toiminta-alueiden vélilla on selva myds suurjannitteisessé jakeluverkossa.

Eri kokoisten ja -tyyppisten verkonhaltijoiden tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset verkon kehittdmiseen ovat yksilollisid. Lakiin ehdotetun uuden 51 a 8:n mukaan
verkon kehittdmisvelvollisuutta ei tdméan wvuoksi tulisi suurjénnitteisen jakeluverkon
kehittdmisvelvollisuuden osalta arvioida yksinomaan verkonhaltijan toiminta-alueen
perusteella, vaan arviossa tulisi ottaa huomioon verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden lisaksi
myo6s verkonhaltijan tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edellytykset vastata verkon
kayttajan tai kayttajien kohtuullisista tarpeista seké vaikutukset verkonhaltijan verkon muiden
kéyttajien kannalta, jos kysymyksessdé on kokonaan uuden verkon tai verkon osan
rakentaminen. Jos liittyja sijaitsisi useamman suurjannitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon
haltijan toiminta-alueella, suljetut jakeluverkot mukaan lukien, olisi kehittdmisvastuu kaikilla
nailla verkonhaltijoilla, mutta ensisijaisesti silla verkonhaltijalla, jolla olisi toiminta-alueella
ennestddn suurjannitteistd  jakeluverkkoa. Toiminta-alueiden ulottuvuuksien ollessa
tulkinnanvaraisia, sama koskisi useamman suurjannitteisen jakeluverkonhaltijan toiminta-
alueiden rajalla sijaitsevia liittyjid. Jos alueella ei olisi ennestdan suurjénnitteisen jakeluverkon
tai jakeluverkon haltijaa, joka on kykenevd investoimaan uuteen séhkoverkkoon, tarvittaessa
sellaisella alueella séhkdjohdon tai uuden séhkdverkon rakentamiseen voitaisiin myontaé
hankelupa ja uusi sahkdverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan
séhkonsiirron kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sahkoverkkoon.

Pykélan 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi toiminta-alueellaan riittdvén hyvélaatuisen
sahkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitad, kéyttdd ja kehittdd
séhkoverkkoaan sek& yhteyksia toisiin verkkoihin sdhkdverkkojen toiminnalle sdddettyjen
vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Tama tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd verkonhaltijan tulisi pitdd verkon kayttévarmuus yleisesti hyvaksyttavalla
tasolla. Tama taso maaraytyisi sahkomarkkinalaissa sdadettyjen vaatimusten perusteella.
Lisaksi verkonhaltija rakentaisi ja vahvistaisi verkkoaan niin, ettd verkon kéyttéjien
tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulisivat tyydytetyiksi.

Verkon kayttajille tulee turvata myds riittdvan hyvélaatuisen sahkon saanti. Sahkon laatu ja
sdhkokatkosten tiheys ja pituus riippuvat pédaasiassa sahkdverkon rakenteesta ja kunnosta.
Verkonhaltijan tulisi huolehtia, ettd sahkdverkko on talta osin riittavdssa kunnossa myos haja-
asutusalueilla. Tarkemmat sd&nnokset sahkdverkon toimintavarmuudesta sdédettaisiin pykalan
2 momentissa seka kullekin sahkdverkkotyypille sdadetyissa toiminnan laatuvaatimuksissa.

Verkon kehittdmisvelvollisuus olisi rajattu verkon kayttajien kohtuullisiin tarpeisiin. Verkon
kayttajan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkonvahvistamisen vaatima
aika, verkonrakentamisen lupamenettelyt sekd muut vastaavat seikat voisivat estad tai rajoittaa
verkonhaltijaa toimimasta verkon kayttajan tai kéayttajien tarpeita vastaavalla tavalla.

20 8. Liittdmisvelvollisuus. Pyké&ldssa séadettdisiin kaikkien s&hkoverkonhaltijoiden tehtaviin
kuuluvasta liittamisvelvollisuudesta. Liittdmisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata, etta
kaikilla verkon kayttdjilla olisi mahdollisuus verkkoon paéasyyn. Verkonhaltijalla olisi
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pyynnosté velvollisuus liittdé kaikki toiminta-alueensa halukkaat verkon kaytt&jat verkkoonsa.
Liittdmisvelvollisuus koskisi sekd uuden kohteen liittdmista ettd sovitun siirtotehon muutosta
olemassa olevassa liittyméassa.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lain soveltamista selventidvéaé tdsmennystd, jonka mukaan
liittyman syottoteho sdhkdverkkoon tai ottoteho sahkdverkosta ei saisi ylittda suurinta sallittua
askelmaista tehonmuutosta, jonka séhkojérjestelmd kestdd kayttovarmuutta vaarantamatta.
Enimmadistehon ylittavien liittymien liittdmisté on rajoitettu jo voimassa olevien 1 momentin ja
19 8n  kehittdmisvelvollisuutta  koskevien — sd&nndsten  perusteella.  Toistaiseksi
kantaverkonhaltijan liittymille asettamien pysyvien kokorajoitusten tulkinnasta ei kuitenkaan
ole olemassa oikeuskédytantdd, joten on toisaalta mahdollista, ettd tuomioistuin tulkitsisi
sdhkdmarkkinalakia esitetystd kannasta eroavalla tavalla. Lainsdadéntod olisi syytd selventdd
taltd osin. Tata puoltavat myds tuulivoimahankkeiden kokoluokan kasvu ja erityisesti
merituulivoimahankkeiden lisd&ntyminen, mahdolliset uudet ydinvoimahankkeet sek& tarve
selventdd tuotantoa, kulutusta ja varastointia yhdistavien liittymien pelisaantoja erityisesti
vedyn tuotannon tarpeiden nakokulmasta. Ehdotus koskisi lain voimaantulon jalkeen tehtyja
liittymissopimuksia. Muilta osin s&é&nndkseen ei ehdoteta muutoksia.

Sahkojarjestelman sallimalla suurimmalla askelmaisella tehonmuutoksella tarkoitetaan suurinta
mahdollista tehonmuutosta, jonka sahkojarjestelmén voidaan perustellusti kantaverkon
kayttovarmuutta koskevan saantelyn puitteissa odottaa kestavan kadyttdvarmuuden
vaarantumatta. Suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta ei ehdoteta maéaritettdvaksi
kiintednd lukuna lakiin, silla se voisi myéhemmin muuttua. Ehdotettu sdannds ei rajoittaisi
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuutta.

Enimmaistehoraja asetettaisiin nykylainsdddannén mukaisessa menettelyssé ja se annettaisiin
viranomaisen etukateisessa valvonnassa vahvistettavaksi jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan ehdotuksesta. Energiavirasto tekisi tassd tapauksessa paatdksensa julkista
hallintotehtdvdd  hoitavan  jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan  ehdotuksesta.
Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan olisi annettava asianmukaiset ja merkitykselliset
tiedot sahkojarjestelmén salliman suurimman mahdollisen tehonmuutoksen perusteista.

20 b 8. Joustavat liittymissopimukset. Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 20 b §, jossa
sdadettaisiin joustavista liittymissopimuksista. Pykalalla pantaisiin taytantoon direktiivilla (EU)
2024/1711 sahkdmarkkinadirektiiviin lisatty joustavia liittymissopimuksia koskeva 6 a artikla.

Pykéaldan 1 momentin mukaan verkonhaltijat voisivat tarjota joustavia liittymissopimuksia
sellaisissa sdhkdverkkonsa osissa, joissa verkkokapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei
lainkaan uusia liittymia tai olemassa olevan liittymén suurentamista varten ja joissa liittyjan
tarvitseman liittyméan toteuttaminen edellytté verkon kehittdmista.

Sahkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijoiden on julkaistava
selkeat ja lapindkyvat tiedot uusia liitdnt6ja varten kaytettavisséd olevasta kapasiteetista
toiminta-alueillaan korkealla alueellisella tarkkuudella, yleistd turvallisuutta ja tietojen
luottamuksellisuutta  kunnioittaen, mukaan lukien mahdollisuus joustavaan liitdntadn
siirtorajoitusten alaisilla alueilla. Velvoite on esitetty pantavaksi taytdntdon kansallisesti
jakeluverkonhaltijoiden osalta hallituksen esityksessa HE 197/2024 vp ehdotetuilla
sdddosmuutoksilla. Vastaava velvoite on séadetty siirtoverkonhaltijoille sahkdkauppa-
asetuksen 50 artiklan 4 a kohdassa. Siirtorajoituksella tarkoitettaisiin rakenteellista
siirtorajoitusta, joka voidaan méaéritelld yksiselitteisesti, on ennakoitavissa, koskee samaa
verkon osaa ja eika esiinny sadnnollisesti sahkdverkon normaalissa kayttotilanteessa.
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Joustavan liittymissopimuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa suurempi liittymisteho
my6hemmassé vaiheessa pysyvasti. Joustavilla liittymissopimuksilla ei kuitenkaan voitaisi
sopia suuremmasta liittymistehosta kuin voimajarjestelman suurin sallittu askelmainen
tehonmuutos, jonka voimajarjestelmé kestaé kayttovarmuutta vaarantamatta.

Pykdlan 2 momentissa s&&dettdisiin tiedoista, joiden tulisi sisdltyd joustavaan
liittymissopimukseen. Sopimuksen olisi siséllettdva tiedot ainakin enimmaéisarvoista kiinteélle
séhkon syotolle verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista,
joka voidaan yhdistaa ja eriyttad ajan mukaan lapi vuoden, seké kiintedan etta joustavaan sy6ton
ja oton kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen méarittdmisperusteista, seka joustavan
liittymissopimuksen sovitusta voimassaoloajasta ja koko pyydetyn Kkiintedn kapasiteetin
liitanndn myontédmiselle ennakoidusta paivamaarasta.

Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin, ettd verkon kayttajan, joka kéyttaa liittymiseen joustavaa
verkkoliitdntdd, on asennettava liittymadn luotettavaksi todettu tehonohjausjarjestelma.
Sahkémarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan liittdmista koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjiméattémia, ja niissa on otettava huomioon
sdhkojarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus. Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista
koskevat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan tulisi maérittaa liittdmista koskevissa teknisissé
vaatimuksissa, millaista tehonohjausjarjestelm&d se edellyttdd liittyjaltd joustavaan
verkkoliitdntaan, jotta rajoitukset liittymispisteen teholle tai verkonhaltijan toteuttama liittyman
sdhkonkayton tai sahkonsy6ton ohjaaminen voidaan luotettavasti toteuttaa. Kyseisten
jarjestelmien tulisi tayttaa soveltuvat sertifiointivaatimukset.

Pykélan 4 momentin mukaan joustavat liittymissopimukset eivat saisi viivastyttad verkon
vahvistamista. Direktiivin (EU) 2024/1711 johdantokappaleen 15 mukaisesti etusijalle tulisi
asettaa rakenteellisia ratkaisuja tarjoavat verkon vahvistamiset. Lisdksi momentissa
saadettaisiin, etté joustavasta liittymissopimuksesta tulisi siirtya kiintedan liittymissopimukseen
verkon kehittdmisen myota.

Pykaldan 5 momentissa séédettaisiin Energiaviraston méarayksenantovallasta. Energiavirasto
voisi antaa tarkempia méaarayksia 2 momentissa tarkoitetuista joustavan liittymissopimuksen
ehdoista, 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjarjestelmasta sekd 4 momentin mukaisista
joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksistd. Energiaviraston maaraykselld
vahvistettaisiin direktiivissa (EU) 2024/1711 tarkoitettu joustavia liittymissopimuksia koskeva
kehys, joka voisi koskea esimerkiksi joustavaa liittymad koskevassa liittymissopimuksessa
madritettdvéad aikataulua, jossa verkonhaltijan on muutettava joustava liittymissopimus
kiintedksi liittymissopimukseksi. Madrayksissa tulisi maarittdd kriteerit, joiden pohjalta
joustavasta liittymissopimuksesta siirryttéisiin kiintedan liittymissopimukseen. Energiavirasto
voisi kerdta tietoja joustavien liittymien lukumadrastda osana teknisida tunnuslukuja.
Energiavirasto voisi myos sahkdmarkkinalain 52 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla edellyttaa,
ettd verkonhaltijat antavat sahkoénjakeluverkon kehittdmissuunnitelmissaan tietoa joustavien
liittymien kayttdmisestd sekd niiden vaikutuksesta verkon kehittdmiseen. Madrayksilla
voitaisiin lisaksi madritelld tarkemmin 3 momentissa tarkoitetun tehonohjausjarjestelmén
teknisia edellytyksid ja luotettavuuden todentamista. Madrdyksissa olisi tarpeen mukaan
mahdollista huomioida erityyppisten verkonkéyttdjien liittdmistd koskevat erityispiirteet
esimerkiksi antamalla erilaisia maarayksid tuotanto- ja kulutusliittymille.

20 c 8. Pysyvasti joustavat liittymissopimukset. Lakiin esitetddn lisattdvan uusi 20 c §, jossa
sdédettaisiin pysyvind ratkaisuina toteutetuista liittymissopimuksista uusia liittymia tai
olemassa olevan liittyman suurentamista varten. Pykaldn 1 momentissa s&adettdisiin, ettd
joustavia liittymissopimuksia voitaisiin toteuttaa uusien liittymien toteuttamiseksi tai olemassa
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olevien liittymien suurentamiseksi liittyjan suostumuksella 20 b 8:n 4 momentista poiketen
pysyvana ratkaisuna sdhkdéverkon osissa, joissa Energiavirasto on verkonhaltijan hakemukseen
perustuvalla péaatoksellddn katsonut verkon kehittdmisen olevan tehoton vaihtoehto.
Energiaviraston paatoksessd olisi yksiloitdva sen perusteena olevat verkkokomponentit.
Liittyjan suostumuksen saamiseksi verkonhaltija voisi tehda liittyjalle tarjouksen seka pysyvasti
rajoitetusta liittymastd ettd kiintedsta liittymé&std tai ehdotetussa 20 b 8:ssd tarkoitetusta
joustavasta liittymasta.

Verkon kehittdmisen tehottomuutta tarkasteltaisiin koko verkkotoiminnan ja kaikkien
asiakkaiden kannalta. Verkon kehittdminen voitaisiin katsoa tehottomaksi vaihtoehdoksi
esimerkiksi silloin, jos yksittainen liittyma tai yksittéiset liittymét vaatisivat verkon merkittavaa
vahvistamista verkon syrjaisessa osassa, johon ei ole odotettavissa sijoittuvan muita verkon
kayttajia. Talloin voitaisiin mahdollisesti katsoa, ettd verkossa esiintyvid kapasiteettiongelmia
on perustellumpaa tarvittaessa hallita joustojen avulla vika- ja huipputilanteiden aikaan.
Edellytykset téllaiselle paatokselle tulisi kuitenkin olla korkealla. Sahkoverkon osat, joissa
verkon kehittdmisen katsotaan olevan tehoton vaihtoehto, tulisi maéaritelld sahkoverkon
topologiaan ja rakenteeseen perustuvin kriteerein, eikd maantieteellinen alue olisi tarkastelussa
ratkaiseva.

Pykélan 2 momentin mukaan pysyvésti joustavassa liittymissopimuksessa olisi todettava
Energiaviraston 1 momentin mukaisessa paatdksessa yksildidyt verkkokomponentit, joihin
pysyvasti joustavan liittymissopimuksen tekeminen perustuu, enimmaéisarvot kiintedlle sahkon
sydtolle verkkoon ja verkosta otolle seké joustavasta lisdsy6ton ja -oton kapasiteetista, kiintedén
ja joustavaan syoton ja oton kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen méarittdmisperusteet
sekd pysyvésti joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika tai voimassaolon
méaaraytymisperuste. Pysyvasti joustavaan liittymaan sovellettavissa verkkotariffeissa voitaisiin
huomioida maksua alentavana tekijana liittyman tehon rajoitus. Liittymissopimuksessa
voitaisiin lisdksi sopia esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetun Energiaviraston paatoksen
peruuttamisen vaikutuksesta liittymissopimuksen voimassaoloon. Pysyvina ratkaisuina tehtyjen
Joustavien liittymissopimuksien voimassaolo ei voisi ylittdd Energiaviraston péatoksen
voimassaoloa.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd verkon kayttajan, joka kayttaa liittymiseen joustavaa
verkkoliitintdd, @ on  asennettava  luotettavaksi  todettu  tehonohjausjarjestelma.
Sahkémarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan liittdmista koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattdmia, ja niissé on otettava huomioon
sdhkojarjestelmén toimintavarmuus ja tehokkuus. Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista
koskevat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan tulisi maarittaa liittdmista koskevissa teknisissé
vaatimuksissa, millaista tehonohjausjarjestelmada se edellyttdd liittyjalta joustavaan
verkkoliitantaan, jotta rajoitukset liittymispisteen teholle tai verkonhaltijan toteuttama liittyman
sdhkonkayton tai sahkodnsy6ton ohjaaminen voidaan luotettavasti toteuttaa. Kyseisten
jarjestelmien tulisi tayttaa soveltuvat sertifiointivaatimukset.

Pykaldn 4 momentissa esitetdén saddettdvan, ettd Energiaviraston voisi verkonhaltijan tai
liittyjan hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan peruuttaa ehdotetussa 1 momentissa
tarkoitetun padtdksensa tai muuttaa péatdksessa tarkoitetun verkon osan ulottuvuutta, jos
paatoksen tarkoittamassa verkon osassa olosuhteet ovat muuttuneet rajoituksen aiheuttaneissa
verkkokomponenteissa siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun paatdksen antamisen edellytykset
eivat enda tayty. Verkonosan olosuhteita tulisi tarkastella uudestaan esimerkiksi silloin, jos
verkon rakentumisen myota verkon kehittamista kyseista liittymaa tai kyseisia liittymia varten
ei endd voitaisi katsoa tehottomaksi. Suurjannitteisen jakeluverkon ja kantaverkon tapauksessa
Energiaviraston paatoksen voimassaolo voitaisiin perustelluissa tapauksissa sitoa myos tietyn
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liittyjan hankkeen elinkaareen, mika lisdisi investointi- ja toimintaympariston ennakoitavuutta
ja pysyvyytta.

Energiaviraston olisi peruutuspaatoksessaan maarattava sekéd verkonhaltijan ettd verkon osan
liittyjien kannalta kohtuullinen siirtymaaika, jonka paatyttyéd verkonhaltijan on tehtéva verkon
osassa tavanomaisiin ehtoihin perustuvia liittymissopimuksia. Energiaviraston tulisi
madrdajasta paattdessadn kuulla verkonhaltijaa ja verkon osan liittyjid. Liittymissopimukseen,
johon Energiaviraston paatds vaikuttaa, sovellettaisiin mainittuna siirtymaaikana ehdotetun 20
b 8n 2-4 momentin s&innoksid. Verkonhaltijan tulisi ndin ollen ryhtyd kiintedn
liittymissopimuksen edellyttdmain verkon kehittdmiseen ehdotetun 20 b §:n mukaisen
joustavan liittymissopimuksen puitteissa. Verkonhaltija ja liittyja voisivat sopia Energiaviraston
madradman siirtymaajan péattymista aiemmasta ajankohdasta kiintedén liittymissopimukseen
siirtymiselle. Verkonhaltija ja liittyja voisivat toisaalta sopia my0s siité, etta liittymissopimus
padttyisi viimeistdan Energiaviraston mé&ardamadn siirtyméajan péattyessa eikd verkon
kehittdmiseen kyseisen liittyjan osalta ryhdyttaisi. Sopimukseen sovellettaisiin talloin kiintedn
liittymissopimuksen ehtoja.

Pykaldan 5 momentissa s&édettaisiin Energiaviraston méarayksenantovallasta. Energiavirasto
Vvoisi antaa tarkempia maarayksia ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetuista pysyvasti joustavan
liittymissopimuksen  ehdoista ~ sek&  ehdotetussa 3  momentissa  tarkoitetusta
tehonohjausjarjestelmasta. Maarayksilla tdydennettdisiin ehdotetun 20 b &:n 5 momentin
mukaista maaraysta joustavien liittymissopimusten kehyksesté.

31 §. Kantaverkon maéritelma ja kantaverkkoon kuuluvien sdhkdjohtojen ja laitteistojen
nimedminen. Pykala&n ehdotetaan kantaverkon maaritelmén muutosta, jonka mukaan voimassa
olevan lain mukaan nykyisin kantaverkoksi katsottavat paikalliset tai alueelliset yli 110
kilovoltin sahkoverkot ja -johdot Katsottaisiin jatkossa suurjannitteiseksi jakeluverkoksi.
Ehdotus liittyy lain 3 §:n 3 kohtaan ehdotettuun vastaavaan muutokseen suurjannitteisen jakelun
madritelmassa.

Sahkomarkkinadirektiivin taytdntéonpano edellyttdd sahkon kantaverkon madrittelemisté
tavalla, joka selkedsti erottaa kantaverkon muista verkoista, silla direktiivissd on
siirtoverkkotoimintaan merkittavasti vaikuttavana vaatimuksena siirtoverkkojen tosiasiallinen
eriyttdminen. Kantaverkko tadsmennettaisiin pykaldssa tarkoittamaan verkkoa, joka olisi
nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin séhkdjohdoista, sahkbasemista ja muista
laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhtendinen s&hkon siirtoverkko lain 3 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja suurjannitteisia jakeluverkkoja lukuun ottamatta. Kantaverkkoa olisi myos
kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 Kkilovoltin
rajayhdysjohto. Valtakunnallisen kantaverkon madrittelyn Kkriteereind olisivat verkon
kayttotarkoitus, rengaskayttoisyys, jannitetaso, maantieteellinen kattavuus seka verkon
yhtendisyys. Kantaverkonhaltijan hallinnassa voisi olla my6s muuta sdhkdverkkoa kuin tassé
pykalassa madariteltyd kantaverkkoa.

Ensimmdinen kantaverkkoa maéarittava kriteeri olisi kayttotarkoitus. Verkon osat, jotka
palvelevat kantaverkon tehtavaa liittdd yhteen valtakunnallisesti merkittavéat tuotanto- ja
kulutuskeskittymaét, kuuluisivat kantaverkkoon. Kayttotarkoituksensa puolesta kantaverkkoon
kuuluisivat lisdksi sahkomarkkinoiden kaytdssa olevat valtakunnan rajat ylittdvét yhdysjohdot.
Kulutus- tai tuotantokeskittyman merkittdvyyden maéarittelyssa voitaisiin kéyttad kriteerina
nykyisen tai tulevan kulutuksen taikka tuotannon tehoa, siirtotarvetta tai muuta
yhteiskunnallista merkittavyytta. Absoluuttista tehosuuretta tai vastaavaa tarkedmpad olisi tassé
tapauksessa rajauspaatoksiin johtavien perusteluiden vertailtavuus. Kayttotarkoitus voisi olla
myo6s poissulkeva kriteeri kantaverkon madrittelyssd siten, ettd paikalliset tai alueelliset
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séhkoverkot tai -johdot taikka liittymisjohdot eivat korkeasta jannitetasostaan huolimatta
kuuluisi kantaverkkoon. Kayttotarkoitukseen perustuva kriteeri ei ole yksiselitteinen, mutta se
kuvaisi selkeasti kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon tarkeimmaén eron, jonka mukaan
kantaverkko toimii valtakunnallisesti, kun taas suurjannitteinen jakeluverkko toimii
paikallisesti tai alueellisesti. Kantaverkolla olisi valtakunnallinen tehtdva siirtdd sahkoa
valtakunnallisesti merkittdvan tuotannon ja kulutuksen sek& ulkomaisten verkkojen valilla.
Kantaverkon johtojen tulisi lahtokohtaisesti palvella useampaa kayttajaa tai kayttajaryhmaa tai
liittda yhteen valtakunnallisesti merkittavét kulutus- ja tuotantokeskittyméat. Suurjannitteinen
jakeluverkko puolestaan palvelisi paikallisen tai alueellisen luonteisen sdhkojakelun tai
vastaavan luonteisen, vahintadn kahden voimalaitoskokonaisuuden tarpeita.

Kantaverkon katsottaisiin I&htokohtaisesti koostuvan valtakunnan séhkojarjestelman kattavasta
vahintddn 110 Kilovoltin rengaskéyttdisestd suurjénnitteisestd sahkoverkosta, joka
sdhkojarjestelmand tayttad kayttdvarmuudeltaan n-1 -kriteerin. Kantaverkkoon eivét siten
kuuluisi sateittaiset suurjannitejohdot eivatka suurjannitteiset liittymisjohdot. Kantaverkon
tulisi yhdistaa suuret sahkon kulutus- ja tuotantokeskittymat, jotka liitetaan verkot yhdistavien
yhdysjohtojen tai liittymisjohtojen valityksella kantaverkon sahkdasemille. Kantaverkon 400
kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sdéhktasemien tukena tulisi olla 110 kilovoltin
kantaverkkoon kuuluvat siirtojohdot varmistamassa héiriétonta sdhkonsiirtoa 400 kilovoltin
siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin sdhkdasemien huolto- ja vikatilanteissa. Kantaverkkoon
kuuluvien 110 kilovoltin ja 220 kilovoltin siirtojohtojen tehtavéna olisi toimia 400 kilovoltin
siirtoverkon tukena ja siirtoverkkona alueilla, joilla siirrettavat tehot eivét edellyta korkeampaa
siirtojannitetta.

Kantaverkkoa olisivat myds kantaverkonhaltijoiden hallinnassa olevat yhdysjohdot muiden
kantaverkonhaltijoiden s&hkoverkkoihin edellyttden, ettd yhdysjohdon nimellisjannite on
véahintdén 110 kilovolttia.

Valtakunnallisen kattavuuden nimissa kantaverkon olisi toteutettava kolme tehtavaa tai
ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liittd8 sahkojarjestelmén kannalta merkittavat tuotanto- ja
kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kantaverkon palvelutason tulisi olla riittdvan tasapuolinen
koko valtakunnan alueella ja lisdksi kantaverkon olisi oltava ehyt, yhtendinen kokonaisuus,
mukaan lukien yhteydet toisiin kantaverkkoihin. Valtakunnallinen kattavuus kantaverkon
maéarittelykriteerind tukisi osaltaan syrjimattdmyyden toteutumista.

Kantaverkon maantieteellisen laajuuden maardisi ensisijaisesti olemassa oleva tai ennustettu
tuleva siirtotarve. Kantaverkon laajuuden méarittdminen yksinomaan siirtotarpeen mukaan ei
kuitenkaan toteuttaisi syrjimattomyyden periaatetta kokonaisuuden kannalta tyydyttavalla
tavalla. Loppukéayttéjille aiheutuvaan verkkopalvelun kokonaiskustannukseen vaikuttaa
merkittavasti kantaverkon ja jakeluverkon valisten yhdysjohtojen laajuus ja omistus. Tamén
vuoksi kantaverkon maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi arvioida myds
rahamadardisilla mittareilla.

Verkon yhtendisyyskriteeri sulkisi kantaverkon ulkopuolelle yksittdisen johtoyhteyden tai
sdhkodverkon, jos sita ei olisi liitetty yhteen valtakunnallisen kantaverkon kanssa, vaikka
kantaverkkomaérittelyn kriteerit muutoin tayttyisivétkin. Kantaverkon yhtendisyyttad kuvaisi
myo6s se, ettd siirtojohdoista koostuvaa kantaverkkoa kaytettdisiin ja valvottaisiin saman
kaytonvalvontajarjestelman avulla.

Siirtotarpeen muutosten seurauksena kantaverkkoon tehtdvat korvaus- ja uusinvestoinnit
saattavat aiheuttaa muutoksia kantaverkkoon kuuluvien siirtojohtojen ja sdhkdasemien
tilanteeseen. Ndiden muutosten takia kantaverkon laajuutta tulisi tarkastella muutaman vuoden
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vélein. Kantaverkon laajuuteen tehtévistd muutoksista tulisi padttéa tapauskohtaisesti. Tehtavat
muutokset perustuisivat kantaverkon méaérittelyperiaatteisiin ja kantaverkonhaltijan tekemiin
kansalliseen verkkosuunnitelmaan ja sité tarkentaviin alueellisiin verkkosuunnitelmiin.

Pykaldn 2 momentissa sdédetdan kantaverkkoon kuuluvien séhkdjohtojen, sdhkdasemien ja
muiden laitteistojen nimedmisestd sekd nimedmispéatoksen julkaisemisesta. Sdannokseen ei
ehdoteta muutoksia. Kunkin kantaverkonhaltijan olisi nimettdva ja julkaistava kantaverkkoonsa
kuuluvat sdhkoverkkonsa osat kunkin siirtopalveluiden hinnoittelua koskevan valvontajakson
ajaksi (ks. MAO 2015/498-499 ja 2015/505). Nimedminen olisi tehtdva viimeistadn yhdeksan
kuukautta ennen valvontajakson alkamista. Ennen nimedmispaatoksen julkaisemista
kantaverkonhaltijan tulisi varata verkon kayttdjille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja
muille  sidosryhmille  tilaisuus  lausua  mielipiteensd  madrittelystd.  Julkaistusta
nimedmispaatoksesta voitaisiin poistaa verkon osia ennen seuraavan valvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.

Kantaverkon laajuuden muutoksista mahdollisesti aiheutuvat sdhkdéverkon omistusjarjestelyt
toteutettaisiin vapaaehtoisin kaupoin siirtokapasiteetin kayttajien ja alueella toimivien
verkkoyhtididen kanssa. Mikali kantaverkkoon kuulumaton verkonosa jaisi kantaverkonhaltijan
omistukseen, tdiméan verkonosan kustannuksia ei katettaisi kantaverkkotariffilla.

Pykaladn 3 momenttiin ei esiteta sisallollisida muutoksia. Nimedmispaatds ja sen muutokset olisi
toimitettava Energiavirastolle arvioitavaksi. Energiavirastolla olisi oikeus kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatia péaatokselldaan kantaverkonhaltijaa tekeméaan
nimedmispéatokseen muutoksia, jos pdaatds ei olisi lainmukainen. Nime&mispaitoksen
lainmukaisuutta olisi arvioitava s&hkomarkkinalain 31 8§n 1 momentin kantaverkon
maéaritelmaén ja kantaverkolle asetettujen méarittelyperiaatteiden mukaisesti.

Pykaldan 4 momentissa saadetddn verkkopalvelun sopimusosapuolten oikeudesta saattaa
kantaverkonhaltijan  nimeamispaatoksen lainmukaisuus Energiaviraston tutkittavaksi.
Saannokseen ehdotetaan téllaisten asioiden késittelyn menettelytapaa koskevia tarkennuksia,
joilla menettelytapasddnnds saatettaisiin vastaamaan sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettuun lakiin lailla 499/2023 tehtyja muutoksia. Kantaverkonhaltijan
verkkopalvelun sopimuspuolella olisi oikeus saattaa kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedmispaatoksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston ratkaistavaksi
riitojenratkaisumenettelyssa kuukauden kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on julkaissut
paatoksensd. Riitojenratkaisumenettelyyn sovellettaisiin sahkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 29 §:ssd s&ddettyd menettelyd. Riitojenratkaisua koskevan
vaatimuksen tekijallda ja kantaverkonhaltijalla olisi valitusoikeus Energiaviraston
riitojenratkaisumenettelyssa antamaan paatokseen. Ehdotuksella taattaisiin verkkopalvelun
sopimuspuolten oikeudellinen asema asiassa, jolla olisi vaikutusta myds verkkopalvelun
sopimuspuolten oikeuteen ja etuun tai joka asettaisi néille kantaverkon maarittelyn laajuudesta
riippuen kehittdmis- tai yll&pitovelvoitteita esimerkiksi verkonkehittdmisvastuun osalta.

41 §. Kantaverkon kehittdmissuunnitelma. Pykéladan sisaltyy séhkokauppa-asetukseen
perustuva saannos, jossa kantaverkonhaltijalle on asetettu velvoite laatia kantaverkkoansa ja sen
yhteyksid toisiin séhkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Unionin
laajuisen kymmenvuotisen verkon kehittdmissuunnitelman (TYNDP) tulee perustua
kansallisiin ja alueellisiin kehittdmissuunnitelmiin ja kansallinen verkon suunnitteluprosessi on
tAstd syysta sovitettu yhteen unionin verkkosuunnitteluprosessin kanssa. Pykéaladan ehdotetaan
muutoksia, joiden mukaan Energiavirasto saisi toimivallan vaatia muutoksia kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan. Muutetun s&&nnoksen nojalla Energiavirasto pystyisi ratkomaan
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kantaverkon kehittdmiseen liittyvia mahdollisia ongelmia seka verkonhaltijoiden
kehittdmisvelvollisuuteen liittyvia ristiriitoja.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tdsmennystd, jonka mukaan jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan olisi laadittava valtakunnallista yhtendista sahkon siirtoverkkoansa ja
hallinnassaan olevia rajayhdysjohtoja sek& niiden yhteyksia toisiin sahkéverkkoihin koskeva
kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Kantaverkon osalta verkon kehittdmisvastuuseen
esitettéisiin tismennysta siten, etté jarjestelmédvastaavan kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuu
rajattaisiin valtakunnallisen yhtenaisen sahkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittavien
rajayhdysjohtojen kehittdmiseen. Ehdotettu muutos perustuisi kantaverkon ja suurjannitteisen
jakeluverkon maéaritelmien muuttamista koskevaan ehdotukseen. Muun kantaverkonhaltijan
kehittdmissuunnitelman sen sijaan tulisi edelleen koskea kantaverkonhaltijan omaa
kantaverkkoa ja sen yhteyksid toisiin s&hkoverkkoihin. Energiavirastolle 4 momentissa
ehdotetun uuden toimivallan johdosta momentista poistettaisiin sdannds, jonka mukaan
kehittdmissuunnitelmalla ei ole muita oikeusvaikutuksia kantaverkonhaltijalle, verkon
kayttdjille tai kantaverkonhaltijaa valvoville viranomaisille kuin kehittdmissuunnitelman
kayttdminen pohjana sahkokauppa-asetuksessa saddetyn unionin laajuisen verkon
kehittdmissuunnitelman laatimisessa.

Pykaldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Momenttiin siséltyisi sdhkdkauppa-asetuksen
yhteison laajuisen kehittdmissuunnitelman vaatimusten mukaisesti saannds, jonka mukaan
kehittdmissuunnitelmaan olisi sisallytettava investoinnit, joiden toteuttaminen johtaa verkon
kehittdmisvelvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseen seké
rajayhdysjohtoja koskevat investoinnit, jotka olisivat tarpeen tehokkaasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sdhkomarkkinoille sek& Euroopan unionin s&hkon sisdmarkkinoille.
Kehittdmissuunnitelmaan tulisi sisallyttdd selvitys kehittdmissuunnitelman laatimisessa
kaytetyistda menetelmistd seka suunnitelman perustana olevista, séhkén kulutuksen ja tuotannon
kehitysta koskevista ennusteista ja muista oletuksista. Kehittdmissuunnitelmaan sisallytettavien
toimenpiteiden tulisi olla tehokkaita ja niiden olisi varmistettava verkon suorituskyvyn
riittdvyys ja toimitusvarmuus.

Pyké&lan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Momenttiin siséltyisi s&éannds velvollisuudesta
julkaista kehittamissuunnitelma. Saanndksen tavoitteena on varmistaa kantaverkon
suunnittelun avoimuus. Kantaverkonhaltijan olisi ennen kehittdmissuunnitelman julkaisemista
varattava verkkonsa kayttdjille seké asiaan liittyville viranomaisille ja muille sidosryhmille
tilaisuus lausua mielipiteensd kehittdmissuunnitelmasta. Kehittdmissuunnitelma olisi
paivitettava sahkokauppa-asetuksen vaatimusten mukaisesti kahden vuoden vélein.

Pykaldan 4 momenttiin ehdotetaan uutta sadnnostd, jonka mukaan Energiavirasto saisi
toimivallan vaatia muutoksia kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan. Momentin mukaan
kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset olisi toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla olisi oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
padtokselldén vaatia kantaverkonhaltijaa tekemd&n muutoksia kehittdmissuunnitelmaan, jos 1)
kehittdmissuunnitelma ei taytd 1 ja 2 momentissa saadettyja vaatimuksia tai 2) on syyta epailla,
ettd kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat johda 40 8:ssd sdddettyjen
vaatimusten tayttdmiseen. Tarvittaessa Energiavirasto voisi tilanteessa, jossa kantaverkonhaltija
laiminldisi kantaverkon kehittdmissuunnitelman toteuttamisen, madratd kantaverkonhaltijan
tdytdntéon panemaan kantaverkon kehittdmissuunnitelmansa. Energiaviraston téllaisessa
tilanteessa antaman paatoksen laiminlydminen voitaisiin katsoa kehittdmisvelvollisuuden
laiminlyonniksi tai rikkomiseksi.
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Pykélan 5 momentissa annettaisiin Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia madrayksié
kehittdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta virastolle seka
siitd, miten 3 momentissa tarkoitettu kuuleminen jarjestettaisiin.

44§ Jéarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualue. Pykalassd s&&detdan
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueesta. Pyk&ldn 1 momentin mukaan
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluu koko valtakunnan alue
lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa, jossa sovelletaan itsehallintoon perustuvaa omaa
sdhkolainsaadantéd.  Rajayhdysjohdot  toisiin  kantaverkkoihin ~ kuuluvat ~ myos
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen. Sadnndstd ehdotetaan tdydennettavéksi siten, etta
jarjestelmévastaavan  kantaverkonhaltijan  vastuualueeseen  kuuluisi myds  Suomen
talousvydhyke. Ehdotus mahdollistaisi jarjestelmdvastuuseen kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien kohdistamisen myos talousvydhykkeelle rakennettavaan tuulivoimaan seka
talousvydhykkeelle rakennettavan tuulivoiman liittdmisen Suomen séhkdjarjestelmaan.

51 a 8. Erityissdannokset verkon kehittamisvelvollisuudesta suurjannitteisessa jakeluverkossa
ja jakeluverkossa. Lakiin ehdotetaan 19 §:44 tdydentidvad uutta erityissdannostd verkon
kehittdmisvelvollisuudesta suurjannitteisessa jakeluverkossa ja jakeluverkossa. S&annosté tulisi
tulkita yhdessé lain 19 8:n yleista kehittdmisvelvollisuutta koskevan séannoksen sekd 50 ja 51
8:n suurjannitteisen jakeluverkon ja jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksia koskevien
sdannosten kanssa. Pykalan 1 ja 2 momentteja voitaisiin soveltaa joko erillisind sadnnoksina tai
yhdessa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 19 §:ssa sd&detddn verkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuudesta, suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja jakeluverkonhaltijan tulisi
kehittdd toiminta-alueellaan verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti
séhkoverkkoaan kahden tai useamman erillisen voimalaitoskokonaisuuden liittdmiseksi
sdhkdverkkoon. Saannoksen on tarkoitus mahdollistaa, ettd suurjannitteisen jakeluverkon ja
jakeluverkon haltijat voisivat kehittdd sdhkoéverkkoaan myds sahkontuotannon liittdmiseksi
verkonhaltijan sahkoverkkoon. S&anndstd sovellettaisiin suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai
jakeluverkkoon, joka palvelee useampaa erillistd voimalaitoskokonaisuutta, mukaan lukien
niiden osana olevat energiavarastot. Téllaisten sahkdntuotantoa palvelevien verkonosien
kehittdmisvastuuseen sovellettaisiin samoja periaatteita kuin muidenkin suurjannitteisten
jakeluverkkojen ja jakeluverkkojen kehittdmiseen. Tallainen séhkdverkko tai verkon osa
katsottaisiin osaksi sadnneltyd verkko-omaisuutta ja verkonhaltija saisi verkolle kohtuullisen
tuoton. Verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuden johdosta tallaiseen verkkoon voisi liittdd myoés
energiavarastoja ja kulutusta. Yksittaisen liittyjan kuten tuulipuiston tarvitsemaa
verkkoliityntdd varten rakennettava séhkojohto katsottaisin puolestaan liittymisjohdoksi.
Sahkéntuotantoa palveleva sahkdverkon osa muodostuisi, jos tallaiseen sahkoverkkoon tai
verkon osaan liittyisi  kaksi tai useampi erillinen  voimalaitoskokonaisuus.
Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tuulipuistoa tai aurinkopuistoa. Myds
yksittaisen liittyméan takana oleva yksittainen voimalaitos, kuten vesivoimala, lampdvoimala tai
ydinvoimala voitaisiin katsoa tassa yhteydessé voimalaitoskokonaisuudeksi.

Eri kokoisten ja -tyyppisten verkonhaltijoiden tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset suurjannitteisen jakeluverkon ja wvarsinkin 400 kilovoltin suurjanniteverkon
kehittdmiseen ovat yksil6llisia. Pykélan 2 momentin mukaan verkon kehittdmisvelvollisuutta ei
tdmén vuoksi tulisi uuden suurjénnitteisen jakeluverkon kehittdmisvelvollisuuden osalta
arvioida yksinomaan verkonhaltijan toiminta-alueen perusteella, vaan arviossa tulisi ottaa
huomioon verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden lisdksi myds verkonhaltijan tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset vastata verkon uuden kayttajan tai kayttajien
kohtuullisista tarpeista sekd vaikutukset verkonhaltijan verkon muiden kayttajien kannalta.
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Uuden suurjanniteverkon Kkehittdmisen kohtuullisuuden arviointi olisi tehtdvd néissa
tapauksissa ensin liittyjan tai liittyjien verkkoon paasyn tarpeiden kannalta ja sen jalkeen liséksi
toiminta-alueen suurjannitteisen jakeluverkon haltijan tai jakeluverkonhaltijan teknisten,
taloudellisten ja organisatoristen voimavarojen seka verkonhaltijan verkon muihin kayttéjiin
kohdistuvien vaikutusten perusteella.

Kehittamisvastuun kohtuullisuutta verkonhaltijan nédkdkulmasta tarkasteltaisiin suhteessa sen
verkkotoiminnan laajuuteen, jolle verkkolupa on myonnetty. Uuden verkon kehittdminen voisi
olla kohtuutonta verkonhaltijan teknisten, taloudellisten ja organisatoristen voimavarojen
nékokulmasta esimerkiksi silloin, jos yksittaisella paikkakunnalla ja ainoastaan jakeluverkossa
toimivaa pienté verkonhaltijaa vaadittaisiin kehittdméaan uutta suurjanniteverkkoa. Sdanndosta ei
sen sijaan ole tarkoitus soveltaa matalalla kynnyksella jakeluverkonhaltijoihin, joilla on
ennestadn hallussaan suurjannitteistd jakeluverkkoa tai muutoin hyvét edellytykset sellaisen
rakentamiseen. Ehdotuksella ei ole tarkoitus poiketa siitd I&htokohdasta, ettd verkonhaltijan
velvollisuutena on huolehtia sdhkdverkkoluvan edellytyksend olevista taloudellisista
edellytyksistd kannattavaan sahkodverkkotoimintaan.

Momentissa tarkoitetun uuden suurjannitteisen jakeluverkon kehittdmisvastuuta tulisi arvioida
my0s verkon muihin kayttajiin kohdistuvien vaikutusten kohtuullisuuden nakodkulmasta.
Investoiminen téllaiseen uuteen séhkoverkkoon saattaisi olla kohtuutonta muiden
verkonhaltijan verkon kéyttdjien kannalta erityisesti silloin, jos uudet investoinnit johtaisivat
merkittaviin hinnankorotuksiin muille verkonhaltijan verkkoon liittyneille asiakkaille.

Verkonhaltijan kieltaytyessé verkkonsa kehittdmisestd 2 momentin mukaisilla perusteilla voisi
kysymyksessa olla joissakin olosuhteissa lain 21 b 8:n 3 momentissa tarkoitettu verkkoon
paasyn epaaminen. Verkon kéyttdja, energiavaraston haltija tai asiakas voisi siind tapauksessa
saattaa asian Energiaviraston ratkaistavaksi valvontalain 6 a §n mukaisessa
riitojenratkaisumenettelyssa. Jos verkonhaltijan kieltaytyminen ei kuitenkaan tosiasiassa estaisi
verkon kéyttdjan verkkoon paasya, Energiavirasto voisi joko verkon kayttajan tutkintapyynnon
perusteella tai oma-aloitteisesti tutkia valvontalain 9 8:n mukaisessa menettelyssa, onko
verkonhaltija kieltaytyessaan rikkonut kehittamisvelvollisuuttaan.

Voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa toiminta-alueen verkonhaltijalla ei olisi teknistd,
organisatorista ja taloudellista kykya investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan
suurjannitejohtoon tai —verkkoon tai sen vaikutukset muille verkon kayttajille olisivat
kohtuuttomia. Naissékin tilanteissa on tarpeen varmistaa, ettd sdhkonsiirron kannalta
tarpeelliset investoinnit voidaan toteuttaa. Jos alueella ei olisi ennestddn suurjénnitteisen
jakeluverkon tai jakeluverkon haltijaa, joka on kykeneva investoimaan uuteen sahkdverkkoon,
tarvittaessa sellaisella alueella sahkojohdon tai uuden sédhkdéverkon rakentamiseen voitaisiin
myo6ntdd hankelupa ja uusi sahkoverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis
investoimaan sahkonsiirron kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sahkoverkkoon.

72 8. Loppukayttdjan mahdollisuus sadhkontoimitukseen sahkdverkon kautta. Pyké&ldssa on
asetettu Kkiinteistonhaltijalle velvoite huolehtia siitd, ettd loppukéyttdjalla olisi mahdollisuus
tehdd sdhkdverkkosopimus ja sahkdnmyyntisopimus, jossa sahkdntoimitus tapahtuisi
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Pykaladn soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettéd
loppukayttdjille turvattaisiin  ndiss@ tilanteissa verkkoonpddsy myGs suurjannitteisiin
jakeluverkkoihin ja kantaverkkoon. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa saannosta.
Muutosehdotus perustuu unionin tuomioistuimen Citiworks -tuomioon.

Ehdotuksen mukaan kiinteistonhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettd loppukayttajalla on
mahdollisuus tehdd s&hkdéverkkosopimus ja sahkdntoimitussopimus, jossa séhkoéntoimitus
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tapahtuu séhkdverkonhaltijan sdhkdverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulisi luovuttaa
loppukayttajalle tatd tarkoitusta varten kdayttooikeus Kkiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisdiseen sahkdverkkoon. Jos sahkdn mittaus on jarjestetty kiinteistdssa siten,
ettd sdhko toimitetaan loppukayttajille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistéryhman sisdisen
sdhkoverkon kautta, olisi loppukayttdjan korvattava kiinteistonhaltijalle séhkon mittaukseen
Liittyvista muutostoistd aiheutuvat kustannukset pé&ttaessdédn ostaa sahkonsa séhkoverkon
autta.

Loppukéayttdjan velvoite korvata Kkiinteistonhaltijalle sahkon mittaukseen liittyvista
muutostdistd aiheuttamansa kustannukset tulisi rajata muutostoisté aiheutuneisiin kohtuullisiin
mittauskustannuksiin. Loppukéyttdjad ei pitdisi velvoittaa korvaamaan kiinteistonhaltijan
omaksi hyddykseen tekemia ylimitoitettuja mittauslaitehankintoja. Voimassa olevan
sopimuskdytdnnon mukaan kiinteistot solmivat kiinteistokohtaisen liittymissopimuksen
verkonhaltijan kanssa. Tadman wvuoksi yksittdisen loppukayttdjan siirtyessd sahkoverkon
asiakkaaksi ei olisi perustetta eika tarvetta erillisen liittymissopimuksen tekemiseen hanen
osaltaan.

114 §. Muutoksenhaku. Pykéaldn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etté valtioneuvoston
14 8:n nojalla tekemadn péatokseen ja markkinaoikeuden p&atokseen saisi hakea muutosta
valittamalla ~ korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Ehdotetulla ~ muutoksella ~ s&&nnds
yhtendistettaisiin 14 8:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen sekd muun hallintoasioiden
muutoksenhakua koskevan lainsd&dd&dnnon kanssa.

Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset liittyvat yleensa hallitusvallan kdyttdmiseen siten, ettd
muutoksenhakua hallintopédatoksesta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan pitéé
perusteltuna.

7.2 Maakaasumarkkinalaki

12 8. Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken rakentamiseen. Pykaldn 1
momentissa sédetadn, ettd valtakunnan rajan ylittavén siirtoputken rakentamiseen on haettava
kirjallisesti hankelupaa ty0- ja elinkeinoministeridlta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset lupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja selvityksista.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken
rakentamista koskevan hankeluvan myontdmisestd paattdd hakemuksesta valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Paattsvalta hankeluvan myontdmisesta siirrettdisiin ndin ollen ty6- ja
elinkeinoministeri6lta valtioneuvoston yleisistunnolle.

Hankeluvan myontdminen valtakunnan rajat ylittaville maakaasun siirtoputkille on ensisijaisesti
tarveharkintaa maakaasujarjestelmén tarpeiden sekd toimitusvarmuuden turvaamisen
nakokulmasta. Harkintavalta hankelupa-asioissa on tavanomaisiin viranomaispaatoksiin
nahden laaja ja lahestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ndin ollen on perusteltua, ettd
paatdksen hankeluvan myodntamisesta tekee valtioneuvosto.

Pykalan 1 momentin sanamuotoon esitetddn lisaksi teknistd lakiteknistd muutosta
valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden osalta. Saannds esitetddan muutettavaksi siten, etta
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksié lupahakemuksessa esitettavista
tiedoista ja selvityksistd. Saannos jattda talloin valtioneuvostolle harkintavallan asetuksen
antamisen tarpeellisuudesta.
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96 8. Muutoksenhaku. Pykalan 4 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston
12 8:n nojalla tekemadn péaatokseen ja markkinaoikeuden p&atokseen saisi hakea muutosta
valittamalla ~ korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Ehdotetulla ~ muutoksella ~ s&&nnds
yhtendistettéisiin 12 8:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen sek& muun hallintoasioiden
muutoksenhakua koskevan lainsd&ddédnnon kanssa.

Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset liittyvat yleensé hallitusvallan kayttamiseen siten, etta
muutoksenhakua hallintopé&atoksestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan pitéé
perusteltuna.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuja uusia saannoksia tasmentavdt keskeiset alemman asteiset saanndkset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella sekéd Energiaviraston maarayksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 4 a §:n 3 momentin nojalla sadtaa tarkemmin
ehdotetussa 4 a 8:ssd tarkoitettua sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevaa
ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta. Sdannokset voisivat koskea hakemuksen sisdltoa tai
hakemusmenettelya tarkentavia seikkoja.

Energiaviraston madrayksenantovalta koskisi uudessa 20 b ja 20 c 8:ssd tarkoitettujen
joustavien liittymissopimusten sadntelykehysta. Sahkémarkkinadirektiivin 6 a artiklan mukaan
sdantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen, jos jasenvaltio on niin séatanyt, on
luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdd joustavia
liittymissopimuksia direktiivin 31 artiklan 3 kohdan seké asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan
4 a kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia
on saatavilla uusia liitdnt6ja varten rajoitetusti tai ei lainkaan. Ehdotetun 20 b §:n 5 momentin
mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia madrayksia joustavan liittymissopimuksen
ehdoista, joustavan liittymissopimuksen edellyttdamastd tehonohjausjarjestelméstd seké
joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksistd. Vastaavasti Energiavirasto voisi 20 ¢
8:n 5 momentin nojalla antaa tarkempia maardyksid pysyvana ratkaisuna toteutettuihin
joustaviin liittymissopimuksiin sovellettavista ehdoista sekd liittymén edellyttdmasta
tehonohjausjarjestelmastd. Tarkemmat maardykset olisivat teknisluonteisia ja niilla
taydennettéisiin vahaisiltd osin lakiin esitettyja joustavien liittymissopimusten toteuttamisen
paaperiaatteita.

9 Voimaantulo
Ehdotetut saannokset on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

Ehdotetun voimaantulosddnndksen mukaan paikalliseen tai alueelliseen nimellisjannitteeltdan
400 kilovoltin séhkdverkkoon tai -johtoon, joka on otettu kéyttoon 1 paivén syyskuuta 2013 ja
lain voimaantulon vélisend aikana tai jota koskeva investointi on siséllytetty 1 péivan syys-
kuuta 2013 ja lain voimaantulon valisend aikana julkaistuun sahkOmarkkinalain 41 §:ssa
tarkoitettuun kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan, sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa
voimassa olleita 3 8:n 3 kohdan sekd 19 ja 31 §:n sd&nnoksid. Mainittuna aikana kayttoon
otettuihin 400  kilovoltin  s&hkoverkkoihin ~ tai  -johtoihin  tai  kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan otettuihin investointeihin sovellettaisiin siten tuolloin voimassa ollutta
kantaverkon madritelmad ja kehittdmisvelvollisuutta, eik& niiden statusta voisi muuttaa
my6hemmin 31 §:n 2 momentin sadnndksen nojalla. Kyseiset sahkdverkot ja -johdot kuuluivat
mainittuna aikana aina kantaverkkoon. Siirtymésaannds olisi tarpeen siksi, ettd 3, 19 ja 31 8:48n
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi tarkoitus vaikuttaa tuolloin rakennettujen sahkdverkkojen tai -
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johtojen verkkohinnoitteluun tai kehittdmisvastuuseen taikka luoda paineita niiden
omistussuhteiden muutoksille tai viivastyttaa kyseisten hankkeiden toteuttamista.

Ehdotetun voimaantuloséddnnoksen mukaan lain 20 8:n 1 momenttiin ehdotettu liityntdjen
suurimman sallitun tehon rajaa sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen tehtyihin
liittymissopimuksiin. Vastaavasti ennen lain voimaantuloa rakennettuihin liittymisjohtoihin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sahkoémarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[Taydennetdan, jos hallituksen esityksen HE 197/2024 vp eduskuntakaésittely edellyttda.]
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.

Valtiontalouden menokehyksissa vuosille 2025-2028 ei ole varattu lisérahoitusta
Energiavirastolle esitettyjen lainmuutosten aiheuttamille resurssitarpeille, joita ei voida
maksutuloilla rahoittaa. Hallitus on vuosia 2025-2028 koskevan julkisen talouden suunnitelman
yhteydessé todennut, ettd valtion organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta
lainsaadannosta tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen péasaantdisesti nykyisten
méaardrahojen puitteissa. Mahdollisista lisdmadrarahoista péatetddn osana valtion
talousarvioesitysta tai julkisen talouden suunnitelmaa.

Lisaksi hallituksen esityksen seurauksena olisi mahdollista korottaa sahkd- ja
maakaasuverkkomaksuista annetun lain (950/2012) 5 §:ssd tarkoitettuja sahkdverkkomaksuja.
Talldin liséresurssien nettovaikutus valtion talousarvioon olisi neutraali.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8&n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista
elinkeinovapauden periaatetta pidetddn elinkeinonharjoittamista koskevana paasaantona, josta
poikkeaminen on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina
sdédettava lailla, jonka on taytettdva perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja
tdsmallisyyden vaatimukset. Rajoitusten olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeté laista (esimerkiksi PeVL 19/2021 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVVL 65/2014
vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sahko- ja maakaasumarkkinalain lupajérjestelmia
lausunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sédhkdverkkotoiminnan
luvanvaraisuus on tarkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
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PevL  4/2000  wvp, ettd  maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on
maakaasumarkkinoiden toimivuuden kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssadn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi séadettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosaantdoikeudellisesti
luvanvaraisuuteen ja tarkastellut tallaista séantelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden
ja elinkeinotoiminnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten ndkokulmasta (esimerkiksi
PeVL 58/2014 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 15/2008 vp, PeVVL 33/2005 vp,
PeVL 9/2005 vp, PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp ). Saantelyé sosiaali-
ja terveyspalveluja tuottavan yrityksen hyvaksymisesta yritykseksi, jonka palvelujen
maksamiseen asiakas voi kayttdd kunnan myontdmaa palvelusetelia, ei ole pidetty
elinkeinovapauden rajoittamisena esimerkiksi rekisteréintimenettelyyn rinnastettavalla tavalla
(PeVL10/2009 vp). Elinkeinovapauden kannalta merkityksellisend ei pidetty myodskaén
sdéntelya viranomaisen toimivallasta hyvéksyd laboratorioita testauslaboratorioksi, kun
saantelylla ei sindnsd puututtu oikeuteen tarjota laboratoriopalveluita (PeVL 17/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan sdédntelya ns. luonnolliseen monopoliin
perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttavana (PeVL
19/2021 vp ja PeVL 4/2000 vp). Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua
pyrkia edistdméd&n kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia
tavanomaista tehokkaammilla sadntelykeinoilla (PeVL 19/2021 vp ja PeVL 36/2004 vp).
Valiokunnan mielesta lainsaatajalla on luonnollisten monopolien saantelyssé laaja lilkkumavara
(PeVL 19/2021 vp).

Laissa saadettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia, minka
lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista (PeVL 36/2021 vp, PeVL
36/2021 vp, PeVL 13/2014 vp).

Perustuslain ~ turvaaman elinkeinovapauden arvioinnin  kannalta keskeisida  uusia
sdénnosehdotuksia hallituksen esityksessa ovat séhkdmarkkinalain 14 §:n 1 momentin sadnnds
hankeluvan myontdmisestd suurjannitejohdon rakentamiseen sek& 16 8:n sdénnokset
hankeluvan myontamisesta siltd osin, kuin hankelupamenettelyn piiriin esitetdén lisattdvan
sdhkojohdot, jotka johtavat Suomen talousvyohykkeelta toiseen valtioon tai toisen valtion
talousvydhykkeelle, sekd 20 §&:n 1 momenttiin esitettyd sdanndstd suurimmasta sallitusta
liittyméan syotto- ja ottotehosta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on saadettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sdannokset annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvan
tasmallisesti madritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmetd laista. Saédntelyn
tarkkuuden ja tdsmallisyyden kannalta on tarkedd, etta laista ilmenee riittdvan selkeésti, kuka
on oikeutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mita valtuuksia kéytettdessé saadaan tehda ja miten
silloin on meneteltdvd. Ehdotettujen sadnndsten arvioidaan téyttdvan perusoikeuksien
rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla saatdmisestd sekd s&anndsten tarkkuudesta ja
tdsmallisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun Kkuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu
sellainen p&&méaara, joka on perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin
perustein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéaksyttava. Rajoitusséantelyn tulee olla myds
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painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Talousvy6hykkeelld sijaitsevaa sahkontuotantoa
toiseen valtioon liittdvan sdéhkojohdon hankelupamenettelylld varmistettaisiin, ettd Suomi voisi
saadellad sitd, miten talousvydhykkeelle rakennettavaa tuulivoimaa ja sen tuottamaa sahkoa
hyodynnettéisiin. Suurinta sallittua liittymén syotto- ja ottotehoa koskevalla sadntelylla pyritaan
puolestaan turvaamaan sahkojarjestelmén toimivuutta. Sédanndkselld pyritddn ehkadisemaan
laajojen ja hitaasti Kkorjattavissa olevien sahkojarjestelmén suurhéirididen syntymista.
Saannokselld suojataan siten yhteiskunnan toimivuutta ja turvallisuutta sekd muiden verkon
kéyttajien sdhkonsaantia ja heiddn varallisuusarvoisia oikeuksiaan. Ehdotetun s&éntelyn
katsotaan olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla vélttaméattomia hyvaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
menna pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus suhteessa rajoitettavaan  oikeushyvéaan. TalousvyOhykkeelld  sijaitsevaa
sdhkodntuotantoa toiseen valtioon liittdvéan sahkdjohdon hankelupamenettelyéd koskeva séantely
on yhtendistaisi kyseisten séhkojohtojen hankelupamenettelyn muiden valtakunnan rajan
ylittdvien sédhkojohtojen hankelupamenettelyn kanssa, ja sen katsotaan ndin ollen tayttavén
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Suurinta sallittua liittyman sy6tto- ja ottotehoa koskeva
sdantely maaraytyy fysiikan lakien mukaisesti. Tdman vuoksi tavoitetta ei katsota voitavan
tehokkaasti ja luotettavasti saavuttaa vahemman elinkeinonvapauteen puuttuvin keinoin.
Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsaatdjalla on luonnollisten monopolien
saantelyssa laaja liikkumavara. Nailla perusteilla voidaan katsoa -elinkeinovapauteen
kohdistuvien rajoitusten olevan valttamattomia hyvéksyttavén tavoitteen saavuttamiseksi seka
muutoin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetun saantelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
12.2 Omaisuuden suoja
12.2.1 Omaisuuden kayttérajoitukset

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nakdkulmasta ehdotuksia,
joissa muun ohella sidhkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetettu omaisuuden
kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi tai
turvaamiseksi. Valiokunta on naissé yhteyksissa lahtenyt vakiintuneesti siitd, etta velvoitteet ja
rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksesséd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tasmallisiin sadnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on lisaksi
pitanyt lainsdatajan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan nakokulmasta lahtokohtaisesti
suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia
oikeushenkiloitd, kuin jos sadéntelylla on hyvin vélittémié vaikutuksia oikeushenkilon taustalla
olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 74/2018 vp, PeVL
10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mukaan yritykset ja muut
elinkeinonharjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa saantelevan
lainsd&dd&nnon pysyvén muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006
vp ja PeVL 56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinotoiminnan sééntelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéaksyttavana
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(esimerkiksi PeVVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Tallaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkiéd edistaméan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden
varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sadntelykeinoilla. Edelleen
valiokunta on katsonut, ettd sadntelyn riittdvaa tasmaéllisyytta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon paatettaviin seikkoihin liittyvat osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset
erityispiirteet samoin kuin s&antelyn kohdistuminen yksilon asemesta ensi sijassa
séhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp).
Valiokunnan mukaan lains&atdjalla on luonnollisten monopolien sééntelyssa laaja liikkumavara
(PeVL 19/2021 vp). Lisaksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan
jarjestamiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Omaisuuden  k&ytt6on kohdistuvia uusia velvollisuuksia tai rajoituksia sisaltyy
sdhkomarkkinalakiin lisattavaksi esitettyyn 51 a §:44n verkon kehittdmisvelvollisuudesta seka
72 8§:&an loppukéyttajan mahdollisuudesta sahkontoimitukseen s&hkoverkon kautta.
Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tdyttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sadtdmisesté seké sadnnosten tarkkuudesta ja tasmallisyydesta.

Ehdotettu 51 a §:n sdénnds edistad voimalaitoskokonaisuuksien ja sahkonkulutuksen kuormien
liittdmistd sahkoverkkoon. Sé&antelylle on sahkoverkkojen saantelyn tehokkaaseen
taytantéonpanoon liittyvét hyvaksyttavat perusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa.

Saannosehdotuksen soveltamisala on rajattu liittyjan kohtuullisten tarpeiden mukaisiin
liittymispyyntoihin, ja eika velvollisuutta sovelleta, jos se olisi verkonhaltijan teknisiin,
taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin nédhden taikka verkonhaltijan verkon muiden
kéyttajien kannalta kohtuutonta. Nailla perusteilla voidaan katsoa omaisuuden kayttorajoitusten
olevan valttamattomid hyvaksyttdvan tavoitteen  saavuttamiseksi sekd  muutoin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotettu 72 8:n s&&nnds varmistaa sahkdomarkkinadirektiivin turvaaman verkkoon péésyn
toteutumisen myds sellaisissa kiinteistdjen sisdisissé sahkdéverkoissa, joissa séhkd toimitetaan
kiinteiston sisdisen sdhkdverkon kautta. Sdéntelylle on unionin lainsdadannon ja sahkokaupan
saantelyn tehokkaaseen taytantdonpanoon liittyvat hyvaksyttavat perusteet ja se on painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Omaisuuden kayttorajoituksen arvioidaan olevan
valttdmattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi seké muutoin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetulle s&éntelylle on néiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sééntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan sdhkdkaupan ominaispiirteisiin liittyvat hyvaksyttavat perusteet. Séédntely on
sovitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoon. Sahkémarkkinalakiin - ehdotetun
omaisuuden kayttorajoituksia koskevan séantelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myds verkonhaltijoiden ja kiinteiston haltijoiden asema, omaisuuden
erityisluonne, sééntelyn perustuminen tasmallisiin sadnnoksiin sekd saintelyn kohtuullisuus
omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu sééntely on l&htékohdiltaan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun saantelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sopimusvapautta ei  ole sellaisenaan  nimenomaisesti  turvattu  perustuslaissa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan sopimusoikeuden saantely sindnsd kuuluu tavallisen
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lainsdadannén alaan. Sé&éntely wvoi perustuslakivaliokunnan mukaan koskea tulevia
sopimussuhteita muun muassa niiden sallittujen ja kiellettyjen ehtojen osalta (PeVL 3/1982 vp,
PeVL 26/2008 vp).

Sopimusvapaus saa kuitenkin suojaa tietyssa méaarin perustuslain 15 8:n 1 momentissa olevan
omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL
33/1998 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto  puuttua  taannehtivasti  sopimussuhteiden  koskemattomuuteen ei  ole
perustuslakivaliokunnan kéytanndssa muodostunut ehdottomaksi (PeVL 33/1998 vp, PeVL
34/1998 vp, PeVL 37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten
oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL 33/2002 vp, PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp).
Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytanndssé katsottu kuuluvan oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevan lainsaadannon
pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida saannelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentaisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp).

Valiokunta on arvioinut tallaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sadntelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten séé&ntelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja saéntelyn
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 56/2005 vp, PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on
aiemmassa  kaytannodssadn hyvaksynyt tavallisella lailla sdddettavaksi  esimerkiksi
radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) seka tunnistusvélineen tarjoajien
velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kayttéoikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta
kéyttdd ainoastaan nditd toimitusehtoja tehdessadn sopimuksia tunnistusvalityspalveluiden
tarjoajien kanssa seka velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvalityspalvelun pyynndosté laissa
maaratyssa ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainsaatdjan lilkkumavaraa omaisuudensuojan ndkokulmasta
lahtdkohtaisesti  suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtioita tai  muita
varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos saantelylla on hyvin vélittdmia
vaikutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiliden asemalle (esimerkiksi
PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd
varallisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkil6iden osalta ja luonnollisten monopolien
saantelyssa lainsaatdjan lilkkumavara on tassd suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp ja PeVL
19/2021 vp).

Sopimusvapauden arvioinnin kannalta merkityksellisid sdénndsehdotuksia hallituksen
esityksessé ovat sahkdmarkkinalakiin lisattavaksi esitetyt 20 b ja 20 ¢ 8:n sddnnokset joustavista
liittymissopimuksista seka 20 8:n 1 momentin sdannds suurimmasta sallitusta liittyman syotto-
ja ottotehosta.

Joustavia liittymissopimuksia koskevan sadntelyn keskeiset sadnnokset ja saantelyn olennainen
siséltd ilmenisivat ehdotetuista 20 b ja 20 c¢ 8:std. Vastaavasti suurimman sallitun liittymén
syotto- ja ottotehon méaérdytymisperiaate madriteltdisiin 20 §8:n 1 momentissa. Ehdotettujen
saannosten arvioidaan tayttavan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla
saatamisestd seké saannodsten tarkkuudesta ja tasmaéllisyydesta.

Ehdotettu  joustavia  liittymissopimuksia  koskeva  sdantely  perustuu  unionin
sahkdmarkkinalainsaadantoon. Saantelylld pyritaan tehostamaan sahkéverkkoon liittymisté ja
sdhkodverkon tehokasta kayttoa. Suurinta sallittua liittymén sy6tto- ja ottotehoa koskevalla
sdantelyllda pyritddn puolestaan turvaamaan sahkgjarjestelman toimivuutta. S&annokselld
pyritdan ehkaisemé&an laajojen ja hitaasti korjattavissa olevien sdhkgjarjestelméan suurhairididen
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syntymisté. Saédnnokselld suojataan siten yhteiskunnan toimivuutta ja turvallisuutta sekd muiden
verkon kayttdjien sahkonsaantia ja heidan varallisuusarvoisia oikeuksiaan. S&antelylle on
unionin sahkémarkkinalainsaddannén toimeenpanoon liittyvat hyvaksyttavat perusteet ja se on
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Joustavia liittymissopimuksia koskevalla saantelylla s&anneltdisiin liittymissopimuksen
siséltod, ja joustavan liittymissopimuksen tekeminen olisi sopimusvapauden piirissé. Saantely
ei  merkitse kovinkaan syvallekdyvad rajoitusta verkonhaltijoiden ja liittyjien
sopimusvapauteen. Suurinta sallittua liittyman syottd- ja ottotehoa koskevan sadntelyn
tavoitetta ei Kkatsota voitavan tehokkaasti ja luotettavasti saavuttaa véhemman
sopimusvapauteen puuttuvin keinoin. Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
lainsaatajalla on luonnollisten monopolien sdantelyssé laaja lilkkumavara. Sopimusvapauden
kannalta merkityksellistd on myos se, ettd ehdotettua 20 §:n 1 momenttia sovellettaisiin vain
lain voimaantulon jalkeen tehtyihin liittymissopimuksiin, eikd sdédnnésmuutoksella ndin ollen
olisi takautuvaa vaikutusta. Nailla perusteilla voidaan katsoa sopimusvapauteen kohdistuvien
rajoitusten olevan vélttamattdmia hyvaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi sekd muutoin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetun sadntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 &:n kannalta.
12.3 Saantelyvallan siirtdminen
Esitykseen siséltyy uusia valtuuksia tarkempien sdédnndsten ja maardysten antamiseen.

Perustuslain (731/1999) 80 § koskee asetuksen antamista ja lainsdaddéntovallan siirtoa. Pykalan
1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on Kkuitenkin sééddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan (PeVVL 10/2014 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 44/2010 vp). Pykalén
2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja
madratyistd asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syit4 eikd saintelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetadn lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Madrdystenantovaltuuksien séatamista
viranomaiselle rajoittaa myos perustuslain 80 &:n 1 momentin sadnnds lain alasta. Lailla on sen
perusteella saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVVL 35/2005 vp).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisesta valtuudesta voidaan siis sadtéa vain, jos siihen on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisid syitd. Tallainen erityinen syy on hallituksen esityksen
HE 1/1998 vp perusteluiden mukaan késilla lahinna silloin, kun kysymyksessa on tekninen ja
vahdisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa.
Saantelyn kohteeseen liittyvat erityiset syyt saattavat joskus edellyttdd myds usein ja nopeasti
muuteltavien sd&nndsten antamista. Perustuslain uudistusta koskeneen hallituksen esityksen
mukaan viranomaista ei kuitenkaan saisi valtuuttaa antamaan oikeuss&antoja, jos sadntelyn
asiallinen merkitys edellyttaa, ettd asiasta saddetaan lailla tai asetuksella. Valtuuttavan lain tulee
tdyttdd  perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnngsséd  asetetut  tdsméllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset (ks. esim. PeVVL 34/2012 vp, s. 3), ja valtuutukselta edellytet&dan
tavanomaista suurempaa tasmallisyyttd. Olennaista on, ettd sdanneltdvasté asiasta on riittavat
perussadnnokset laissa. Valtuutuksen soveltamisalaa voidaan rajata esimerkiksi alueellisesti,
henkildllisesti, asiallisesti tai ajallisesti. Kaytannossa tdma tarkoittaa usein maarayksen tarkasti
rajattua kohderyhmaa.

78



Esitys siséltdd muulle viranomaiselle kuin tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai
ministeridlle kohdistetun séantelyvallan siirtdamisen Energiavirastolle koskien ehdotetuissa 20
b ja 20 c¢ §:ssd tarkoitettujen joustavien liittymissopimusten séantelykehysta.
Sahkomarkkinadirektiivin 6 a artiklan mukaan sadntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen, jos jasenvaltio on niin saatanyt, on luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja
jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdd joustavia liittymissopimuksia direktiivin 31
artiklan 3 kohdan seké asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia on saatavilla uusia liitant6jé varten
rajoitetusti tai ei lainkaan. Ehdotetun 20 b 8:n 5 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa
tarkempia méaarayksia joustavan liittymissopimuksen ehdoista, joustavan liittymissopimuksen
edellyttdmastd tehonohjausjarjestelméstd seka joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen
edellytyksistd. Vastaavasti Energiavirasto voisi 20 ¢ 8:n 5 momentin nojalla antaa tarkempia
madrayksié pysyvéna ratkaisuna toteutettuihin joustaviin liittymissopimuksiin sovellettavista
ehdoista seka liittymén edellyttdmastd tehonohjausjarjestelmastd. Tarkemmat méaaraykset
olisivat teknisluonteisia ja niilla taydennettaisiin vahaisilta osin lakiin esitettyja joustavien
liittymissopimusten toteuttamisen paéperiaatteita.

Séhkomarkkinoiden osalta erityisend syyna séantelyvallan siirrolle voidaan liséksi pitéé
toimialan luonnetta ja EU-sadntelyn velvoitteita. Sahkdverkot ovat niin sanottuja luonnollisia
monopoleja, silld rinnakkaisten kilpailevien verkkojen rakentaminen ei ole yleensd
taloudellisesti jarkevad. EU-lainsdddanndssa verkkoon péadsy on pyritty tekeméaan
mahdollisimman helpoksi kaikille s&éhkoverkkopalveluja tarvitseville.

Ehdotetut valtuutussdannokset on rajoitettu koskemaan teknisluontoisia yksityiskohtia
oikeusaseman perusteiden maéraytyessa lain sadnndsten perusteella. Valtuutussdd@nnokset on
sijoitettu ja asiallisesti kytketty saanneltdvaa asiaa koskevaan pykaldan. Norminantovalta on
lisdksi séadetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti, ja sadntely perustuu liséksi
EU-sddntelyn velvoitteisiin. Ehdotukseen sisdltyvien séantelyvallan siirtamistd koskevien
séannosten ei ndin ollen arvioida olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

12.4 Arvio saatamisjarjestyksesta

Edelld tdssa luvussa mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella, ja koska sahkomarkkinadirektiivissa on sdannoksia, jotka

ehdotetaan pantaviksi tdytantdon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sahkdmarkkinalain (588/2013) 2 8:n 2 momentti, 3 8:n 3, 5, 14 ja 25 b kohta, 4 8:n
2 momentti, 11 §, 13 8:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta, 14 8:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentti,
20 8:n 1 momentti, 31 ja 41 §, 44 §8:n 1 momentti, 72 § ja 114 8:n 4 momentti seka

lisatdan 3 §:44n uusi 4 b, 5 b ja 32 ¢ kohta, lakiin uusi 4 a §, 13 §:n 2 momenttiin uusi 2 b
kohta seka lakiin uusi 20 b, 20 ¢ ja 51 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tamén lain  verkonhaltijaa  koskevia  sddnnoksid  sovelletaan  luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa
sijaitsevaa séhkoverkkoa, jollei jaljemp&ana toisin s&adeta tai jollei Energiavirasto ole
paatokselldan vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) suurjannitteisell& jakeluverkolla nimellisjénnitteeltdén vahintaan 110 kilovoltin paikallista
tai alueellista sédhkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole séhkdntuotannon liittymisverkko tai
liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa;

4 b) sahkontuotannon liittymisverkolla sahkéverkkoa, jolla kaksi tai useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus liittyvat yhteisella liittymalla ja mahdollisella varasy6ttoyhteydella
sahkoverkkoon ja joka on mainittua sahkoverkkoa kayttavan yhden tai useamman
sahkontuottajan tai energiavaraston haltijan tai naiden méaaraysvallassa olevan yrityksen
hallinnassa;

5) liittymisjohdolla séhkdjohdon ja muiden sdhkdverkkoon liittdmiseen tarvittavien
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa yhtendistd kokonaisuutta, jolla liitetdan
séhkoverkkoon liittyjan tai liittyjien:

a) sahkonkayttokohde;

b) voimalaitoskokonaisuus; tai

C) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto;



5 b) voimalaitoskokonaisuudella rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla
sijaitsevaa:

a) yhta voimalaitosta;

b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden; tai

c) yhtd tai useampaa voimalaitosta sekd niihin kytkeytyvdd yhtd tai useampaa
energiavarastoa, jotka muodostavat yhtenaisen toiminnallisen kokonaisuuden.

14) pienimuotoisella séahkontuotannolla voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle yksi
megavolttiampeeria;

25b) mittausalueella kantaverkkoa, suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa, suljettua
jakeluverkkoa, sdhkdntuotannon liittymisverkkoa ja niiden osaa seka sellaista kiinteiston tai sité
vastaavan Kiinteistéryhman sisdistd sahkoverkkoa, joka muodostaa oman selvitysalueensa
taseselvityksessa;

32 c) joustavalla liittymissopimuksella jakeluverkkoon, suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai
kantaverkkoon liittymistd koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista
liittymispisteen taatulle teholle tai verkonhaltijan toteuttamasta liittyméan sahkdnkayton tai
sahkonsyoton ohjaamisesta.

48
Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sahkdverkolla hoidetaan vain kiinteistdn tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén siséista sdéhkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkonjakelu erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sahkontoimittajan omiin tiloihin, tytaryrityksille tai asiakkaille tdmén tai ndiden
sahkdnkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon;

3) sahkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjan varasyottoyhteydessa;

4) sahkon kuljettaminen sahkontuotannon liittymisverkossa, jossa sahkda ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukéayttajille.

4a8§
Sahkdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto

Energiavirasto voi kirjallisesta hakemuksesta antaa yksittaistapausta koskevan
ennakkotiedon siitd, onko sahkdverkkotoimintaa varten haettava 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu
sahkoverkkolupa. Hakemuksessa on esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Ennakkotietoa ei anneta, jos samaa toimintaa koskien on vireilla sahkdverkkolupaa koskeva
hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu.

Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa paatosta on hakijan vaatimuksesta noudatettava
sovellettaessa tata lakia, jos:

1) hakija on esittanyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittavat tiedot;

2) hakija ei ole toteuttanut toimintaansa olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa
hakemuksessa on esitetty; ja

3) ennakkotiedon sisaltdon vaikuttava lainséadanto ei ole muuttunut.
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Tarkempia saannoksia ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

118§
Suljetun jakeluverkon sahkdverkkolupa

Suljetun jakeluverkon sahkdverkkolupa myodnnetéddn hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa
sdhkoverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka
yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjénnitteisessa
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta sahkoa kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisista tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttgjien
toiminnot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden;

2) erityisistéa teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéayttajien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja lopputuotteet liittyvat olennaisesti toisiinsa tai niiden
tuotantoprosessi muulla tavoin muodostaa yhtendisen kokonaisuuden; tai

3) kyseisessé verkossa jaellaan séhkoa ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niithin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon s&hkoverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontad hakijalle, jonka
sdhkoverkossa toimitetaan sahkoa kuluttajille, ellei kysymyksessa ole séhkdntoimitus pienelle
maéarélle kuluttajia, joilla on tydsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksia hakijaan.

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mita tassa laissa
sdadetdan suurjannitteisesta jakeluverkosta ja jakeluverkosta seké jakeluverkonhaltijasta, ellei
erikseen toisin saddetd. Lupapaatokseen sovelletaan, mitd 5 8:ssé sdédetédan sdhkoverkkoluvan
myontamisestd. Suljetun jakeluverkon sahkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n 3-5
kohdassa saadettyja séahkoverkkoluvan hakijaa koskevia vaatimuksia.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos:

[1) kysymyksessa on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla saéhkdnkayttokohde taikka yksi
tal useampi toisiinsa kytketty energiavarasto liitetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan
sahkoverkkoon;]

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla voimalaitoskokonaisuus liitetdan
vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sahkoverkkoon;

2 a) kysymyksessa on erillinen linja, jolla jaellaan séhkda erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sahkontoimittajan omiin tiloihin, tytaryrityksille tai asiakkaille taman tai naiden
sahkdnkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon;

2 b) kysymyksessd on sahkontuotannon liittymisverkko, jossa s&hkoa ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukayttajille;

148
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltddn vahintadn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on haettava
kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan myontda Energiavirasto. Jos hakemuksen kohteena on
sahkojohto, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvythykkeestd annetun lain
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(1058/2004) 3 a §:ssa tarkoitettu sahkojohto, joka johtaa Suomen talousvydhykkeeltd toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan myontaa valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Valtakunnan rajan ylittavan tai Suomen talousvy6hykkeelta toiseen valtioon
tai toisen valtion talousvyohykkeelle johtavan sahkdjohdon rakentamiseen mydnnetyn
hankeluvan siirtamiseen toiselle on haettava uusi hankelupa.

16 §
Hankeluvan mydntaminen

Hankeluvan myontamisen edellytyksena on, ettd sahkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Jos hakemuksen kohteena on séhkojohto, joka ylittda valtakunnan
rajan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:ssé tarkoitettu sdhkdjohto, joka johtaa
Suomen talousvyohykkeelté toiseen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle, hankeluvan
myoéntdmisen edellytyksend on lisaksi, ettd sahkojohdon rakentaminen on muutoinkin
sdhkdémarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske sahkdjohtoa, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:ssa tarkoitettua sahkojohtoa, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeelta toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle, on hankelupa 1
momentin estaméattd myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla sahkonkayttokohde, voimalaitoskokonaisuus tai yksi tai useampi
toisiinsa kytketty energiavarasto liitetddan ldhimpéaan nimellisjannitteeltddn véhintdan 110
kilovoltin sahkoverkkoon;

2) sahkodjohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkdjohto yhdistad jakeluverkonhaltijan séhkdverkon osat toisiinsa tai
jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon toiseen sahkdéverkkoon.

3) erilliselle linjalle.

Hankelupaan voidaan liittaa luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

19§
Verkon kehittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riittdvan hyvalaatuisen sahkén saannin
turvaamiseksi verkkonsa kayttajille yllapitad, kayttaa ja kehittad sahkoverkkoaan sekd yhteyksia
toisiin verkkoihin sédhkdéverkkojen toiminnalle saadettyjen vaatimusten ja verkon kéyttéjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

20 8
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynnostd ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd sdhkdverkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavat sdhkonkayttopaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-
alueellaan. Liittymén syottéteho séahkdverkkoon tai ottoteho sdhkoverkosta ei kuitenkaan saa
ylittdd suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta, jonka séhkojarjestelméa kestaa
kayttdvarmuutta vaarantamatta. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee
olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattémid, ja niissé on otettava huomioon sahkéjarjestelman
toimintavarmuus ja tehokkuus.



20b 8
Joustavat liittymissopimukset

Verkonhaltija voi tarjota joustavia liittymissopimuksia sellaisissa sdéhkoverkkonsa osissa,
joissa verkon kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan uusia liittymia tai olemassa
olevan liittyméan suurentamista varten ja joissa liittyjan tarvitseman liittyman toteuttaminen
edellyttaa verkon kehittamista.

Joustavassa liittymissopimuksessa on todettava:

1) enimmaisarvot kiintedlle sahkon syotolle verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta
lisasydton ja -oton kapasiteetista;

2) kiinteddn ja joustavaan syoton ja oton kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen
maéarittdmisperusteet;

3) joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika ja koko pyydetyn kiintedn kapasiteetin
liitanndn mydntamiselle ennakoitu paivamaara.

Liittyjan, jolla on joustava liittymissopimus, on asennettava liittyméaan luotettavaksi todettu
tehonohjausjarjestelma.

Joustava liittymissopimus ei saa viivastyttdd verkon Kehittdmistd. Joustavasta
liittymissopimuksesta tulee siirtyd kiintedan liittymissopimukseen verkon kehittdmisen myo6té.

Energiavirasto voi antaa tarkempia madrayksida 2 momentissa tarkoitetuista joustavan
liittymissopimuksen ehdoista, 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjarjestelmasta sekd 4
momentin mukaisista joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksista.

20c§
Pysyvasti joustavat liittymissopimukset

Sahkdverkon osissa, joissa Energiavirasto on verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla
padtokselldédn katsonut verkon kehittdmisen olevan tehoton vaihtoehto, joustavia
liittymissopimuksia voidaan uusien liittymien toteuttamiseksi tai olemassa olevien liittymien
suurentamiseksi liittyjan suostumuksella tehdd 20 b 8:n 4 momentista poiketen pysyviné
ratkaisuina. Paatoksessa on yksilditdva sen perusteena olevat verkkokomponentit.

Pysyvasti joustavassa liittymissopimuksessa on todettava:

1) edelld 1 momentissa tarkoitetut verkkokomponentit, joihin pysyvasti joustavan
liittymissopimuksen tekeminen perustuu;

2) enimmadisarvot kiintedlle sdhkon syotolle verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta
lisasy6ton ja -oton kapasiteetista;

3) kiinteddn ja joustavaan sy0tén ja oton kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen
maéarittdmisperusteet;

4) pysyvasti joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika tai voimassaolon
méaaraytymisperuste.

Liittyjan, jolla on pysyvasti joustava liittymissopimus, on asennettava liittymaan luotettavaksi
todettu tehonohjausjarjestelma.

Energiavirasto voi verkonhaltijan tai liittyjan hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan
peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun paatoksensa tai muuttaa padtoksessa tarkoitetun verkon osan
ulottuvuutta, jos padtoksen tarkoittamassa verkon osassa olosuhteet ovat muuttuneet rajoituksen
aiheuttaneissa verkkokomponenteissa siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun paatoksen antamisen
edellytykset eivat endéd tayty. Energiaviraston on peruutuspaatoksessddn madrattava seké
verkonhaltijan ettd verkon osan liittyjien kannalta kohtuullinen siirtymaaika, jonka péaatyttya
verkonhaltijan on teht&va verkon osassa tavanomaisiin ehtoihin perustuvia liittymissopimuksia.
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Liittymissopimukseen, johon Energiaviraston pa&tos vaikuttaa, sovelletaan mainittuna
siirtymdaikana 20 b §:n 2—4 momentin saannoksié.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksida 2 momentissa tarkoitetuista pysyvasti
joustavan liittymissopimuksen ehdoista ja 3 momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjérjestelmasta.

318

Kantaverkon maaritelma ja kantaverkkoon kuuluvien sdhkdjohtojen ja laitteistojen
nimeéminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjannitteeltd&n vahintadn 110 kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja muista
laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhtendinen sahkon siirtoverkko 3 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja suurjannitteisia jakeluverkkoja lukuun ottamatta;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjannitteeltddn vahintdan 110 Kilovoltin
rajayhdysjohto.

Kantaverkonhaltijan on nimettdva ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat sahkdjohdot,
sdhkodasemat ja muut laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan valvontajakson
ajaksi viimeistadn yhdeksén kuukautta ennen valvontajakson alkamista. Kantaverkonhaltijan on
ennen nimedmista varattava verkkonsa kayttéjille seka asiaan liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensa nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nimeamispéaatoksesta sahkdjohtoja, sahkdasemia ja muita laitteistoja
ennen seuraavan valvontajakson alkamista vain painavasta syysta.

Kantaverkonhaltijan nimedmispéatds ja sen muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatia
kantaverkonhaltijaa tekemdan muutoksia nimedamispéaatokseen, jos paatos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun sopimuspuolella on oikeus saattaa kantaverkonhaltijan
julkaiseman nimedmispéaatoksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston
ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelysséd kuukauden kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija
on julkaissut péatoksensd.  Riitojenratkaisumenettelyyn  sovelletaan  sdhké-  ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 29 §:ssd sdadettyd menettelya.

418
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan on laadittava valtakunnallista yhtendistd sahkon
siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia rajayhdysjohtoja sekd niiden yhteyksia toisiin
sdahkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Muun kantaverkonhaltijan
on laadittava kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin séhkdverkkoihin koskeva
kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on kaytettava
kehittdmissuunnitelmaa pohjana sdhkdkauppa-asetuksessa séadetyn unionin laajuisen verkon
keri_ttémissuunnitelman laatimisessa. Kehittdmissuunnitelma on péivitettdvd kahden vuoden
vélein.

Kehittdmissuunnitelmaan on siséllytettava:

1) suunnitelma investoinneista, joiden toteuttaminen johtaa 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun
verkon kehittdmisvelvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttdmiseen;

2) suunnitelma rajayhdysjohtoja koskevista investoinneista, jotka ovat tarpeen tehokkaasti
toimiville kansallisille ja alueellisille s&hkomarkkinoille sekd Euroopan unionin s&hkon
sisamarkkinoille;

85



3) selvitys kehittdmissuunnitelman laatimisessa kaytetyistd menetelmisté seké suunnitelman
p?rusﬁana olevista, sahkon kulutuksen ja tuotannon kehitysta koskevista ennusteista ja muista
oletuksista.

Kehittdmissuunnitelma on julkaistava. Kantaverkonhaltijan on ennen kehittdmissuunnitelman
julkaisemista varattava verkkonsa kayttajille seka asiaan liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensé kehittdmissuunnitelmasta.

Kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
vaatia kantaverkonhaltijaa tekemé&an muutoksia kehittamissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tayta 1 ja 2 momentissa saddettyja vaatimuksia; tai

2) on syyta epadilla, etté kehittamissuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivéat johda 40 8:ssd
saadettyjen vaatimusten tayttamiseen.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia kehittdmissuunnitelmassa annettavista
tiedoista, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoitetun
kuulemisen jarjestamisesta.

44 8
Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualue

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluvat valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvydhyke.

51a§

Erityissaannokset verkon kehittamisvelvollisuudesta suurjannitteisessa jakeluverkossa ja
jakeluverkossa

Sen lisdksi, mitd 19 8:ssd saadetddn verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudesta,
suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
kehittdd sahkoverkkoaan kahden tai useamman erillisen voimalaitoskokonaisuuden
liittamiseksi sahkdverkkoon verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
kehittad 19 8:ssa ja 1 momentissa saddetylla tavalla uutta suurjannitteistéa jakeluverkkoa
verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti, jos tdméa ei ole verkonhaltijan teknisiin,
taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin nédhden taikka verkonhaltijan verkon muiden
kayttajien kannalta kohtuutonta.

728
Loppukayttajan mahdollisuus séhkdntoimitukseen sdhkoverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd loppukayttdjalla on mahdollisuus tehda
sdhkoverkkosopimus  ja  sdhkodntoimitussopimus,  jossa  sédhkdntoimitus  tapahtuu
sahkoverkonhaltijan sédhkoverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa loppukayttajélle
t4td tarkoitusta varten kayttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséiseen
sdhkdverkkoon. Jos sahkOn mittaus on jarjestetty Kiinteistossa siten, etté sahkd toimitetaan
loppukayttdjille kiinteistdn tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdverkon kautta, on
loppukayttdjan korvattava kiinteistonhaltijalle s&hkon mittaukseen liittyvistd muutostoista
aiheutuvat kustannukset paattdessaan ostaa sahkonsé sahkoverkon kautta.
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114 §

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston 14 8:n nojalla tekemé&an paatokseen ja markkinaoikeuden padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden pa&tdsta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Lain 20 §:n 1 momenttia sovelletaan lain voimaantulon jilkeen tehtyihin liittymissopimuksiin.
Paikalliseen tai alueelliseen nimellisjdnnitteeltddn 400 kilovoltin sdhkéverkkoon tai -johtoon,
Jjoka on otettu kdyttoon 1 pdivdn syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vilisend aikana tai jota
koskeva investointi on sisdllytetty 1 pdivdn syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vilisend aikana
Julkaistuun sdhkomarkkinalain 41 §:ssd tarkoitettuun kantaverkon kehittimissuunnitelmaan,

sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa voimassa olleita 3 §:n 3 kohdan sekd 19 ja 31 §:n
sddannoksid.

Ennen lain voimaantuloa rakennettuihin liittymisjohtoihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n 1 momentti ja 96 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 245/2023, seuraavasti:
12 §
Hankelupa valtakunnan rajan ylittavan siirtoputken rakentamiseen
Valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupa.

Hankeluvan myontaa valtioneuvosto yleisistunnossaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia lupahakemuksessa esitettdvista tiedoista ja selvityksista.

96 §

Muutoksenhaku



Valtioneuvoston 12 8:n nojalla tekemaédn péatokseen ja markkinaoikeuden paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden pa&tdsta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan séhkémarkkinalain (588/2013) 2 §:n 2 momentti, 3 8:n 3, 5, 14 ja 25 b kohta, 4 §:n
2 momentti, 11 §, 13 8:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta, 14 8:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentti,
20 §:n 1 momentti, 31 ja 41 §, 44 §:n 1 momentti, 72 § ja 114 8§:n 4 momentti seka

lisatdan 3 §:44n uusi 4 b, 5 b ja 32 ¢ kohta, lakiin uusi 4 a §, 13 §:n 2 momenttiin uusi 2 b
kohta seka lakiin uusi 20 b, 20 c ja 51 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala
Taman lain  verkonhaltijaa  koskevia
saannoksia sovelletaan luvanvaraista

séhkdverkkotoimintaa harjoittavaan
elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan
Suomessa sijaitsevaa sahkoverkkoa, jollei
Energiavirasto ole paatokselladn vapauttanut
verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) suurjannitteisella jakeluverkolla
nimellisjannitteeltaan 110 kilovoltin
paikallista tai alueellista sahkdverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylita
valtakunnan rajaa;

Ehdotus
28
Soveltamisala
Taman lain  verkonhaltijaa  koskevia
saannoksia sovelletaan luvanvaraista

séhkdverkkotoimintaa harjoittavaan
elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan
Suomessa sijaitsevaa sahkoverkkoa, jollei
jaljempand toisin  sdadetd tai jollei
Energiavirasto ole paatokselladn vapauttanut
verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Maaritelméat

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) suurjannitteisella jakeluverkolla
nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin
paikallista tai alueellista sahkoverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole sahkdéntuotannon
liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylitd
valtakunnan rajaa;

4 b) sahkontuotannon liittymisverkolla
sahkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus liittyvat  yhteisella
liittymalla ja mahdollisella
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Voimassa oleva laki

5) liittymisjohdolla yhta
sédhkonkayttopaikkaa tai  energiavarastoa
taikka yhté tai useampaa voimalaitosta varten
rakennettua sahkojohtoa, jolla liittyja tai
liittyjat liitetd&n séhkdverkkoon;

14) pienimuotoisella  s&hkdntuotannolla
voimalaitosta tai usean  voimalaitoksen
muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on
enintddn kaksi megavolttiampeeria;

25 b) mittausalueella  kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa,
suljettua jakeluverkkoa ja niiden osaa seké
sellaista  kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiinteistoryhman siséistd sahkdverkkoa, joka
muodostaa oman selvitysalueensa
taseselvityksessa;

Ehdotus

varasyottoyhteydella séhkoverkkoon ja joka on
mainittua sahkoverkkoa kayttdvan yhden tai
useamman sahkontuottajan tai
energiavaraston  haltijan  tai naiden
maaraysvallassa olevan yrityksen hallinnassa;

5) liittymisjohdolla sahkojohdon ja muiden
séhkoverkkoon liittdmiseen  tarvittavien
séhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa

yhtendistd  kokonaisuutta, jolla liitetdan
séhkoverkkoon liittyjan tai liittyjien:

a) sahkonkayttokohde;

b) voimalaitoskokonaisuus; tai

c) yksi tai useampi toisiinsa kytketty

energiavarasto;

5 b) voimalaitoskokonaisuudella rajatulla
maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla
sijaitsevaa:

a) yhta voimalaitosta;

b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka
muodostavat ~ yhtendisen  toiminnallisen
kokonaisuuden; tai

c) yhtd tai useampaa voimalaitosta seka
niihin ~ kytkeytyvdd yhta tai useampaa
energiavarastoa, jotka muodostavat
yhten&isen toiminnallisen kokonaisuuden.

14) pienimuotoisella  sdhkontuotannolla
voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle
yksi megavolttiampeeria;

25b) mittausalueella kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa,
suljettua  jakeluverkkoa, sahkdntuotannon
liittymisverkkoa ja niiden osaa seka sellaista
Kiinteiston tai sita vastaavan Kiinteistéryhman
sisdistd sahkoverkkoa, joka muodostaa oman
selvitysalueensa taseselvityksessé;

32 ¢) joustavalla liittymissopimuksella
jakeluverkkoon, suurjannitteiseen
jakeluverkkoon tai kantaverkkoon liittymista
koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu
rajoituksista liittymispisteen taatulle teholle tai
verkonhaltijan toteuttamasta liittyman
sahkonkayton tai sahkonsy6ton ohjaamisesta.
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48

Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sahkoverkkotoiminta, jossa sahkdverkolla
hoidetaan vain Kiinteiston tai sit4 vastaavan
kiinteistoryhmén sisaista sahkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva
séhkonjakelu, jos jaeltava sahkd on tuotettu
pienimuotoisessa sahkéntuotannossa.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

48

Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sahkoverkkotoiminta, jossa sdhkdverkolla
hoidetaan vain Kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisaista sdhkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva
séhkonjakelu erilliselle asiakkaalle, tuottajan
ja  sahkontoimittajan ~ omiin tiloihin,
tytaryrityksille tai asiakkaille taméan tai naiden
sahkonkayttokohteeseen tai suljettuun
jakeluverkkoon;

3) sahkaon kuljettaminen liittymisjohdossa tai
liittyjan varasyottoyhteydessa;

4) sahkodn kuljettaminen sahkoéntuotannon
liittymisverkossa, jossa sahkda ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille.

4a8

Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta
koskeva ennakkotieto

Energiavirasto VOi kirjallisesta
hakemuksesta antaa yksittdistapausta
koskevan  ennakkotiedon  siitd,  onko

sahkoverkkotoimintaa varten haettava 4 8:n 1

momentissa  tarkoitettu  sahkdverkkolupa.
Hakemuksessa on esitettava asian
ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa ei anneta, jos samaa toimintaa
koskien on vireilla sdhkdverkkolupaa koskeva
hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston
toimesta ratkaistu.

Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa
paatostda  on hakijan vaatimuksesta
noudatettava sovellettaessa tata lakia, jos:

1) hakija on esittdnyt ennakkotiedon
antamista varten oikeat ja riittavét tiedot;

2) hakija ei ole toteuttanut toimintaansa
olennaisesti  toisin  kuin  ennakkotietoa
koskevassa hakemuksessa on esitetty; ja

3) ennakkotiedon sisaltédn vaikuttava
lainsaadanto ei ole muuttunut.
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118
Suljetun jakeluverkon sahkéverkkolupa

Suljetun  jakeluverkon séhkdverkkolupa
myonnetddn hakemuksesta hakijalle, joka
harjoittaa sahkoverkkotoimintaa
maantieteellisesti  rajatulla  teollisuus- tai
elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja
tarjoavalla alueella sijaitsevassa
jakeluverkossa tai suurjannitteisessa
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta s&hkoé
kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvista syista kyseisen verkon kayttdjien
toiminnot tai tuotantoprosessi muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden; tai

(uusi)

2) kyseisesséd verkossa jaellaan séhkoa
ensisijaisesti ~ verkon  omistajalle  tai
verkonhaltijalle taikka niihin omistussuhteessa
oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkolupaa ei
kuitenkaan saa myontad hakijalle, jonka
séhkoverkossa toimitetaan séhkoa kuluttajille,
ellei  kysymyksessda ole sdhkontoimitus
pienelle maaralle kuluttajia, joilla on
tydsuhteeseen  perustuvia tai  vastaavia
yhteyksia hakijaan.

Suljettuun  jakeluverkkoon ja suljetun
jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité tassé
laissa saéadetaan suurjannitteisesté
jakeluverkosta ja  jakeluverkosta — sek&
jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin
séédetd. Lupapéétokseen sovelletaan, mitd 5
8:5s8 saadetaan séhkoverkkoluvan
mydéntamisesta.

Ehdotus

Tarkempia ~ saannoksia  ennakkotietoa
koslgevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

118
Suljetun jakeluverkon sahkoverkkolupa

Suljetun  jakeluverkon séhkdverkkolupa
myonnetddn hakemuksesta hakijalle, joka
harjoittaa séhkoverkkotoimintaa
maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai
elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja
tarjoavalla alueella sijaitsevassa
jakeluverkossa tai suurjannitteisessa
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta s&hkoa
kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisista tai turvallisuuteen
liittyvista syistd kyseisen verkon kéyttdjien
toiminnot muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden;

2) erityisista teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvista syistd kyseisen verkon kéayttajien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja
lopputuotteet liittyvat olennaisesti toisiinsa tai
niiden  tuotantoprosessi muulla  tavoin
muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden; tai

3) kyseisessd verkossa jaellaan sahkoa
ensisijaisesti ~ verkon  omistajalle  tai
verkonhaltijalle taikka niihin omistussuhteessa
oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sahkoverkkolupaa ei
kuitenkaan saa myontad hakijalle, jonka
séhkoverkossa toimitetaan séhkoa kuluttajille,
ellei  kysymyksessda ole sdhkontoimitus
pienelle maarélle kuluttajia, joilla on
tydsuhteeseen  perustuvia tai  vastaavia
yhteyksia hakijaan.

Suljettuun  jakeluverkkoon ja suljetun
jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité téssé
laissa saédetaan suurjannitteisesta
jakeluverkosta ja  jakeluverkosta — sek&
jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin
séédetd. Lupapéatokseen sovelletaan, mitd 5
8:5s8 sdadetdan séhkoverkkoluvan
myontdmisesta. Suljetun jakeluverkon
sahkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n
3-5 kohdassa saadettyja sahkoverkkoluvan
hakijaa koskevia vaatimuksia.
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13§

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle
jakeluverkkoa, jos:

2) kysymyksessa on liittymisjohto tai
varasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi
voimalaitos liitetadn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan
sahkoverkkoon;

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla
liitetddn  pienimuotoista  séhkdntuotantoa
séhkonkéayttopaikkaan tai Kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon;

14§

Hankelupa suurjéannitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltddn  vahintdén 110
kilovoltin  sahkdjohdon rakentamiseen on
pyydettava hankelupa

Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan rajan
ylittdvan, nimellisjannitteeltadn vahintaan 110
kilovoltin  sédhkojohdon rakentamiseen on
pyydettava hankelupa ministeriolta.
Valtakunnan rajan ylittdvan séhkdjohdon
rakentamiseen myonnettyd hankelupaa ei
voida siirtaa toiselle.

Ehdotus
13§
Jakeluverkon rakentaminen
Muut saavat rakentaa vastuualueelle

jakeluverkkoa, jos:

[1) kysymyksessa on liittymisjohto tai
varasyottoyhteys, jolla sahkonkayttokohde
taikka yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto liitetadn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan sdhkoverkkoon;]

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai
varasyottoyhteys, jolla
voimalaitoskokonaisuus liitetd&n vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan
sahkoverkkoon;

2 a) kysymyksessa on erillinen linja, jolla
jaellaan sahkoa erilliselle  asiakkaalle,
tuottajan ja sahkontoimittajan omiin tiloihin,
tytaryrityksille tai asiakkaille taméan tai naiden
sahkonkayttokohteeseen tai suljettuun
jakeluverkkoon;

2 b) kysymyksessd on sahkontuotannon
liittymisverkko, jossa sahkoa ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukayttajille;

14 8
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltddn  vahintaén 110
kilovoltin sahkdjohdon rakentamiseen on
haettava kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan
myontd&d Energiavirasto. Jos hakemuksen
kohteena on sahkdjohto, joka ylittaa
valtakunnan rajan, tai Suomen
talousvyohykkeesta annetun lain (1058/2004)
3 a 8:ssa tarkoitettu sahkdjohto, joka johtaa
Suomen talousvythykkeeltd toiseen valtioon
tai  toisen valtion  talousvyOhykkeelle,
hankeluvan myontaa valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Valtakunnan rajan ylittavan
tai Suomen talousvythykkeeltd toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvy6hykkeelle
johtavan sahkdjohdon rakentamiseen
myodnnetyn hankeluvan siirtdmiseen toiselle on
haettava uusi hankelupa.
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16 §
Hankeluvan myontaminen

Hankeluvan myéntdmisen edellytyksend on,
ettd sdhkdjohdon rakentaminen on sahkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan
rajan ylittdvdn sahkojohdon hankeluvan
myontamisen edellytyksend on liséksi, ettéd
séhkojohdon rakentaminen on muutoinkin
séhkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan
ylittdvaa sdhkojohtoa, on hankelupa 1
momentin estdmattad myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla
séhkonkayttopaikka taikka yksi tai useampi
voimalaitos liitetdan l&himpdan
nimellisjannitteeltadn vahintdén 110 kilovoltin
sahkoverkkoon;

2) sahkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkdjohto yhdistaa
jakeluverkonhaltijan séhkdverkon osat
toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan sahkdverkon
toiseen séhkoverkkoon.

(uusi)

Hankelupaan  voidaan  liittdd  luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia
ehtoja.

198
Verkon kehittdmisvelvollisuus
Verkonhaltijan tulee riittdvan hyvalaatuisen

sahkdn saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttajille vyllapitda, kayttdd ja kehittad

Ehdotus

16 §
Hankeluvan myontaminen

Hankeluvan myontamisen edellytyksené on,
ettd sdhkodjohdon rakentaminen on sahkon
siirron  turvaamiseksi  tarpeellista.  Jos
hakemuksen kohteena on sahkéjohto, joka
ylittaéd valtakunnan rajan, tai Suomen
talousvyohykkeesta annetun lain 3 a §:ssd
tarkoitettu sahkéjohto, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeelta toiseen valtioon tai toisen
valtion  talousvydhykkeelle,  hankeluvan
myontdmisen edellytyksenda on liséksi, etta
séhkojohdon rakentaminen on muutoinkin
séhkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske sahkdjohtoa, joka
ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen
talousvyohykkeestéd annetun lain 3 a §:ss&
tarkoitettua séhkojohtoa, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvydhykkeelle, on hankelupa 1
momentin estimatta myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla
sahkonkayttokohde, voimalaitoskokonaisuus
tai yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto liitetadn 1&himpadn
nimellisjannitteeltadn vahintdan 110 kilovoltin
sahkoverkkoon;

2) sahkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sahkdjohto yhdistaé
jakeluverkonhaltijan séhkdverkon osat
toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan sahkdverkon
toiseen séhkoverkkoon.

3) erilliselle linjalle.

Hankelupaan ~ voidaan  liittd&  luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia
ehtoja.

198
Verkon kehittamisvelvollisuus
Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan

riittdvan  hyvélaatuisen  s&hkon  saannin
turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitaa,
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sédhkoverkkoaan seka yhteyksia toisiin
verkkoihin  sdhkoverkkojen  toiminnalle
séadettyjen vaatimusten ja verkon kayttéjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

20§

Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan ~ tulee  pyynnostd  ja
kohtuullista  korvausta  vastaan liittaa
sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset

tayttavat sahkonkayttopaikat, voimalaitokset ja
energiavarastot toiminta-alueellaan.
Liittamistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia
sekd syrjiméttdmid, ja niissa on otettava
huomioon sahkdjarjestelmén toimintavarmuus
ja tehokkuus.

(uusi)

Ehdotus

kayttdd ja kehittad sahkoverkkoaan seka
yhteyksia toisiin verkkoihin séhkdverkkojen
toiminnalle séadettyjen vaatimusten ja verkon
kayttajien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

208

Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan ~ tulee  pyynnostd  ja
kohtuullista  korvausta  vastaan liittad
sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset

tayttavat sahkonkayttdpaikat, voimalaitokset ja
energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittyman
syottoteho  séhkoverkkoon tai  ottoteho
sahkoverkosta ei kuitenkaan saa ylittaa
suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta,
jonka sahkojarjestelma kestaa
kayttbvarmuutta vaarantamatta. Liittmista
koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
tulee olla avoimia, tasapuolisia seka
syrjimattémid, ja niiss& on otettava huomioon

séhkojarjestelman toimintavarmuus ja
tehokkuus.
20b 8§
Joustavat liittymissopimukset
Verkonhaltija ~ voi  tarjota  joustavia

liittymissopimuksia sellaisissa sahkoverkkonsa
osissa, joissa verkon kapasiteettia on
saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan uusia
liittymid tai olemassa olevan liittymén
suurentamista varten ja joissa liittyjan
tarvitseman liittyman toteuttaminen edellyttaa
verkon kehittamisté.

Joustavassa  liittymissopimuksessa
todettava:

1) enimmaisarvot kiintealle sahkon sy6tolle
verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta
lisésyoton ja -oton kapasiteetista;

2) kiintedén ja joustavaan syoton ja oton
kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen
maarittamisperusteet;

3) joustavan liittymissopimuksen
voimassaoloaika ja koko pyydetyn kiintean

on
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(uusi)

Ehdotus

kapasiteetin liitannan myontamiselle
ennakoitu paivamaara.

Liittyjan, jolla on joustava liittymissopimus,
on asennettava liittym&an luotettavaksi todettu
tehonohjausjarjestelma.

Joustava liittymissopimus ei saa viivastyttaa
verkon kehittdmista. Joustavasta
liittymissopimuksesta tulee siirtyd kiintedéan
liittymissopimukseen  verkon  kehittdmisen
myota.

Energiavirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 2 momentissa tarkoitetuista
joustavan liittymissopimuksen ehdoista, 3
momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjarjestelmasta sekd 4 momentin
mukaisista  joustavan liittymissopimuksen
tarjoamisen edellytyksisté.

20c§
Pysyvasti joustavat liittymissopimukset

Sahkdverkon osissa, joissa Energiavirasto
on verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla
paatoksellaan katsonut verkon kehittamisen
olevan  tehoton  vaihtoehto, joustavia
liittymissopimuksia voidaan uusien liittymien
toteuttamiseksi tai olemassa olevien liittymien
suurentamiseksi liittyjan suostumuksella tehda
20 b 8:n 4 momentista poiketen pysyvina
ratkaisuina. Paatoksessa on yksilditava sen
perusteena olevat verkkokomponentit.

Pysyvasti joustavassa liittymissopimuksessa
on todettava:

1) edelld 1 momentissa tarkoitetut
verkkokomponentit, joihin pysyvasti joustavan
liittymissopimuksen tekeminen perustuu;

2) enimmaisarvot kiintealle sahkon syotolle
verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta
lisésyoton ja -oton kapasiteetista;

3) kiintedén ja joustavaan syoton ja oton
kapasiteettiin sovellettavien verkkomaksujen
madrittamisperusteet;

4) pysyvasti joustavan liittymissopimuksen
voimassaoloaika tai voimassaolon
maaraytymisperuste.

Liittyjan, jolla on pysyvasti joustava
liittymissopimus, on asennettava liittymaén
luotettavaksi todettu tehonohjausjéarjestelma.

96



Voimassa oleva laki

318

Kantaverkon maaritelma ja kantaverkkoon
kuuluvien séhkdjohtojen ja laitteistojen
nimedminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjnnitteeltd&dn véhintd&dn 110
kilovoltin sahkodjohdoista, sahkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen sahkon siirtoverkko;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltddn vahintadn 110 kilovoltin

rajayhdysjohto.
Kantaverkonhaltijan on nimettdvd ja
julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat

séhkojohdot, sahkbasemat ja muut laitteistot
kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan
valvontajakson ajaksi viimeistddn yhdekséan
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Kantaverkonhaltijan on ennen nime&mista
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan

Ehdotus

Energiavirasto voi verkonhaltijan tai
liittyjan  hakemuksesta  taikka  omasta
aloitteestaan  peruuttaa 1  momentissa
tarkoitetun ~ paatoksensd  tai  muuttaa
paatoksessa  tarkoitetun  verkon  osan

ulottuvuutta, jos paatoksen tarkoittamassa
verkon osassa olosuhteet ovat muuttuneet
rajoituksen aiheuttaneissa
verkkokomponenteissa  siten, etta 1
momentissa tarkoitetun paatoksen antamisen
edellytykset eivat enda tayty. Energiaviraston
on peruutuspaatoksessdan maarattava seka
verkonhaltijan ettd verkon osan liittyjien
kannalta kohtuullinen siirtymaaika, jonka
paatyttya verkonhaltijan on tehtéava verkon
osassa tavanomaisiin ehtoihin perustuvia
liittymissopimuksia. Liittymissopimukseen,
johon Energiaviraston paatoés vaikuttaa,
sovelletaan mainittuna siirtymaaikana 20 b
8:n 24 momentin sd&anndoksia.

Energiavirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 2 momentissa tarkoitetuista
pysyvasti  joustavan liittymissopimuksen
ehdoista ja 3 momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjarjestelmasta.

318

Kantaverkon maaritelma ja kantaverkkoon
kuuluvien séhkdjohtojen ja laitteistojen
nimedminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjannitteeltddn vahintddn 110
kilovoltin sahkodjohdoista, séhkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen sdhkon siirtoverkko 3 8:n 3
momentissa  tarkoitettuja  suurjannitteisia
jakeluverkkoja lukuun ottamatta;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltdan vahintadn 110 kilovoltin

rajayhdysjohto.
Kantaverkonhaltijan on  nimettavd ja
julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat

sédhkojohdot, sahkbasemat ja muut laitteistot
kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan
valvontajakson ajaksi viimeistddn yhdeksén
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Kantaverkonhaltijan on ennen nime&mista
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
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liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensé
nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nime&mispéatoksesté
séhkojohtoja, sdhktasemia ja muita laitteistoja
ennen seuraavan Vvalvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.

Kantaverkonhaltijan nimedmispéaétds ja sen
muutokset on toimitettava
Energiamarkkinavirastolle.
Energiamarkkinavirastolla on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa
tekemadn muutoksia nimedamispéatokseen, jos
paatos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun

sopimuspuolella  on oikeus  saattaa
kantaverkonhaltijan _ julkaiseman
nimedmispéaatoksen tai sen  muutoksen

lainmukaisuus Energiamarkkinaviraston
tutkittavaksi kuukauden kuluessa siitd, kun
kantaverkonhaltija on julkaissut p&éatoksensé.
Tutkimuspyynnon tekijalla on valitusoikeus
Energiamarkkinaviraston  tutkimuspyynnon
johdosta antamaan paatokseen.

418
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma

Kantaverkonhaltijan on laadittava
kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin
séhkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma.  Kantaverkonhaltijan
on kaytettava kehittdmissuunnitelmaa pohjana
séhkokauppa-asetuksessa séadetyn unionin
laajuisen  verkon  kehittdmissuunnitelman
laatimisessa. Kehittdmissuunnitelmalla ei ole
muita oikeusvaikutuksia kantaverkonhaltijalle,
verkon kayttgjille tai kantaverkonhaltijaa
valvoville viranomaisille.
Kehittdmissuunnitelma on paivitettdva kahden
vuoden vélein.

Kehittdmissuunnitelmaan on siséllytettava:

1) suunnitelma investoinneista, joiden
toteuttaminen johtaa 19 8:n 1 momentissa
tarkoitetun verkon kehittdmisvelvollisuuden ja

Ehdotus

liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensé
nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nime&mispaatoksesté
séhkojohtoja, sahkbasemia ja muita laitteistoja
ennen seuraavan Vvalvontajakson alkamista
vain painavasta syysté.

Kantaverkonhaltijan nimeamispédétds ja sen
muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla ~ on  oikeus  kolmen
kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa
tekemaan muutoksia nimedmispaatokseen, jos
paatos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun

sopimuspuolella  on oikeus saattaa
kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedmispéatoksen tai sen  muutoksen

lainmukaisuus Energiaviraston ratkaistavaksi
riitojenratkaisumenettelyssa kuukauden
kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on
julkaissut paatoksensa.
Riitojenratkaisumenettelyyn sovelletaan
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 29 §:ssa sdadettya menettelya.

418
Kantaverkon kehittamissuunnitelma

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on
laadittava valtakunnallista yhtendistd sahkon
siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia
rajayhdysjohtoja sekd niiden yhteyksia toisiin
séhkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma. Muun
kantaverkonhaltijan on laadittava
kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin
séhkdverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma.  Kantaverkonhaltijan
on kaytettava kehittdmissuunnitelmaa pohjana
séhkokauppa-asetuksessa séédetyn unionin
laajuisen  verkon  kehittdmissuunnitelman
laatimisessa.  Kehittdmissuunnitelma  on
paivitettdva kahden vuoden vélein.

Kehittdmissuunnitelmaan on siséllytettava:

1) suunnitelma investoinneista, joiden
toteuttaminen johtaa 19 8:n 1 momentissa
tarkoitetun verkon kehittdmisvelvollisuuden ja
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Voimassa oleva laki

kantaverkon  toiminnan laatuvaatimusten
tayttamiseen;

2) suunnitelma rajayhdysjohtoja koskevista
investoinneista, jotka ovat tarpeen tehokkaasti
toimiville  kansallisille  ja  alueellisille
séhkomarkkinoille sekd Euroopan unionin
sahkon sisamarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman
laatimisessa kaytetyistdi menetelmistd seka
suunnitelman  perustana olevista, sahkon
kulutuksen ja tuotannon kehitysta koskevista
ennusteista ja muista oletuksista.

Kehittdmissuunnitelma  on
Kantaverkonhaltijan on ennen
kehittdmissuunnitelman julkaisemista
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensé
kehittamissuunnitelmasta.

(uusi)

julkaistava.

448

Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.

Ehdotus

kantaverkon  toiminnan  laatuvaatimusten
tayttamiseen;

2) suunnitelma rajayhdysjohtoja koskevista
investoinneista, jotka ovat tarpeen tehokkaasti
toimiville  kansallisille  ja  alueellisille
séhkomarkkinoille sekd Euroopan unionin
sahkon sisamarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman
laatimisessa kaytetyistd menetelmistd seka
suunnitelman perustana olevista, sahkon
kulutuksen ja tuotannon kehitysta koskevista
ennusteista ja muista oletuksista.

Kehittdmissuunnitelma  on
Kantaverkonhaltijan on ennen
kehittdmissuunnitelman julkaisemista
varattava verkkonsa kayttdjille sek& asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensa
kehittamissuunnitelmasta.

Kehittdmissuunnitelma  ja  kuulemisen
tulokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden
kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
vaatia kantaverkonhaltijaa tekemé&an
muutoksia kehittamissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tayta 1 ja 2
momentissa saddettyja vaatimuksia; tai

2) on syyta epailla, etta
kehittamissuunnitelmaan sisaltyvat
toimenpiteet eivét johda 40 8:ss& sdadettyjen
vaatimusten tayttamiseen.

Energiavirasto voi antaa tarkempia
maarayksia kehittamissuunnitelmassa

julkaistava.

annettavista tiedoista, suunnitelman
toimittamisesta  Energiavirastolle sekd 3
momentissa tarkoitetun kuulemisen

jarjestamisesta.
44 8

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Jarjestelmévastaavan  kantaverkonhaltijan
vastuualueeseen kuuluvat valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja
Suomen talousvyohyke.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

728

Loppukayttajan mahdollisuus
sahkontoimitukseen jakeluverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siit,
ettd loppukayttajalla on mahdollisuus tehda
séhkdverkkosopimus ja
sahkdénmyyntisopimus, jossa sahkdntoimitus
tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa
loppukayttajalle tatd tarkoitusta varten
kayttboikeus kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiinteistoryhman sisdiseen sahkdverkkoon. Jos
séhko toimitetaan kiinteistdssa loppukayttajille
Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
siséisen séhkoverkon kautta, on loppukayttdjan
korvattava kiinteistonhaltijalle s&hkon
mittaukseen liittyvista muutostdista aiheutuvat
kustannukset siirtyessdan ostamaan sédhkoénsa
jakeluverkon kautta.

114 §

Ehdotus

Erityissadnnokset verkon
kehittamisvelvollisuudesta suurjannitteisessa
jakeluverkossa ja jakeluverkossa

mitd 19 8§:ssa saddetaan
verkonhaltijan kehittamisvelvollisuudesta,
suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja
jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
kehittdd  s@hkOverkkoaan  kahden tai
useamman erillisen voimalaitoskokonaisuuden
liittdmiseksi sédhkoverkkoon verkon kayttajien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja
jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
kehittdd 19 §:ssd@ ja 1 momentissa saadetylla
tavalla uutta suurjannitteistd jakeluverkkoa
verkon kayttajien kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti, jos tama ei ole verkonhaltijan
teknisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin
voimavaroihin nahden taikka verkonhaltijan
verkon muiden kayttajien kannalta
kohtuutonta.

Sen lisaksi,

728

Loppukayttajan mahdollisuus
sahkdntoimitukseen sahkéverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siit,
ettd loppukayttajalld on mahdollisuus tehda
séhkdverkkosopimus ja
sahkdntoimitussopimus, jossa sahkontoimitus
tapahtuu sahkoverkonhaltijan  sdhkoverkon
kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa
loppukayttdjalle tatd tarkoitusta  varten
kayttooikeus kiinteiston tai sitd vastaavan
Kiinteistoryhman sisdiseen sdhkdverkkoon. Jos
sahkdn mittaus on jarjestetty Kkiinteistossa
siten, ettd sahko toimitetaan loppukayttéjille
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman
siséisen séhkoverkon kautta, on loppukayttajan
korvattava kiinteistonhaltijalle séhkon
mittaukseen liittyvistd muutostoisté aiheutuvat
kustannukset paattédessdan ostaa sahkonsa
sahkoverkon kautta.

114 §
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Voimassa oleva laki
Muutoksenhaku
Ministerion 14 8:n nojalla tekemdan

paatokseen ja markkinaoikeuden paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden
paatéstd  on  valituksesta  huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Ehdotus

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston 14 8:n nojalla tekem&an
paatokseen ja markkinaoikeuden péaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden
paatéstd  on  valituksesta  huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan
20 .
Lain 20 §:n 1 momenttia sovelletaan lain

paivana kuuta

voimaantulon Jélkeen tehtyihin
liittymissopimuksiin.

Paikalliseen tai alueelliseen
nimellisjinnitteeltddn 400 kilovoltin

sdhkoverkkoon tai -johtoon, joka on otettu
kdyttoon 1 pdivin syyskuuta 2013 ja lain
voimaantulon vilisend aikana tai jota koskeva
investointi on sisdllytetty 1 pdivin syyskuuta
2013 ja lain voimaantulon vilisend aikana
Jjulkaistuun  sdhkomarkkinalain 41  §:ssd
tarkoitettuun kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan, sovelletaan
kuitenkin  lain  voimaantullessa  voimassa
olleita 3 §:n 3 kohdan sekd 19 ja 31 §:n
sddannoksid.

Ennen lain voimaantuloa rakennettuihin
liitttymisjohtoihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
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muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 8:n 1 momentti ja 96 8:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 245/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §

Hankelupa valtakunnan rajan ylittavan
siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken
rakentamiseen on haettava  Kirjallisesti
hankelupaa tyd- ja elinkeinoministeriolta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat  sédanndkset lupahakemuksessa
esitettavista tiedoista ja selvityksista.

96 §

Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerion 12 8:n nojalla
tekemdan paatokseen ja markkinaoikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Markkinaoikeuden paattsté on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maara.

Ehdotus
12 §

Hankelupa valtakunnan rajan ylittavan
siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan
rakentamiseen

rajan ylittdvan siirtoputken
on haettava kirjallisesti
hankelupa. Hankeluvan myontéa
valtioneuvosto yleisistunnossaan.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia lupahakemuksessa
esitettavista tiedoista ja selvityksista.

96 8§

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston 12 8:n nojalla tekemé&an
paéatokseen ja markkinaoikeuden p&atokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden
paatostéd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO LIITE 2
Suurjénniteverkkotydryhmé

TYORYHMAN EHDOTUS ALUEELLISTEN SIJOITTUMISSIGNAALIN
HYODYNTAMISESTA KULUTUKSEN JA TUOTANNON LIITTAMISESSA
KANTAVERKKOON JA SUURJANNITTEISEEN JAKELUVERKKOON

1 Nykytila ja sen arviointi

Historiallisesti tarkasteltuna séhkdn kysynté on viime vuosina sdilynyt
tasaisesti noin 80 TWh:n tasolla. Julkisesti ilmoitettuihin vihreén siirtyman
hankkeisiin perustuvan AFRY:n analyysin'’ mukaan sahkon kysynté kasvaisi
kuitenkin yli 60 TWh vuoteen 2040 mennessa. Kasvun taustalla vaikuttavista
tekijoistd merkittavin arvioidaan olevan vedyn lisdéntyva tuotanto. Liséksi
esimerkiksi vihreén teraksen tuotannolla arvioidaan olevan merkittavasti
séhkon kysyntaa lisaava vaikutus. Sahkonkulutus ei lisdanny tasaisesti eri
puolilla Suomea, vaan séhkon kulutus ja tuotanto ovat eriytymassa yhé
enemman eri puolille Suomea energiamurroksen myota.

Vastaavasti Afryn esittdmén analyysin mukaan asennetun
tuulivoimakapasiteetin arvioidaan lisdantyvan huomattavasti jo vuoteen 2030
mennessé. Afryn skenaariossa maatuulivoiman kasvu ajaa tuulivoiman
kokonaiskapasiteetin kasvua lahivuosina ja 2030-luvulle saakka.
Merituulivoiman arvioidaan ajavan tuulivoiman tuotantokapasiteetin kasvua
2030-luvulla, kun isot merituulivoimapuistot tulevat osaksi Suomen
tuotantokapasiteettia. Kokonaisuudessaan tuulivoimakapasiteetin arvioidaan
nykyisen hankekehitysportfolion perusteella lisddntyvén noin 23 GW vuoteen
2040 mennessa. Kasvu vastaa yli kolminkertaista maaraa vuoden 2023 loppuun
mennessa asennettuun tuulivoimakapasiteettiin verrattuna. Lisdksi nykyisen
hankekehityksen ja AFRYn tekemien 2030-luvun kasvuoletusten perusteella
teollisen kokoluokan aurinkovoiman ennustetaan kasvavan yli 10 GW tasolle
vuoteen 2040 mennessa.

1 AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjannitejohtojen saantelyhankkeeseen —
Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle, 21. lokakuuta 2024.
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Tuulivoimatuotannon keskittyessa erityisesti Pohjanmaan maakuntiin ja Etel&-
Suomen fossiilisten voimalaitosten poistuessa kéytosta sahkon tuotanto
keskittyy pohjoiseen, kun taas Eteld-Suomessa kulutus lisdéntyy entisestédan
asutuskeskittymien sahkoistaessa lammontuotantoaan, liikenteen sahkoistyessé
ja kulutuksen muutenkin keskittyessa enenevassa maérin Tampereen seudun
etelépuolelle. Tama liséda voimakkaasti pohjois-etel&suuntaisten
siirtoyhteyksien tarvetta ja aiheuttaa jo tallakin hetkell& haasteita
verkkokapasiteetin riittavyydessa padkaupunkiseudulle ja Etela-Suomen
kulutuskonhteille.

Alueellisen tasapainon parantamiseksi kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj on
julkaissut 14.6.2024 ehdotuksensa uudistuksista kantaverkkomaksujen
rakenteeseen. 1 Ehdotuksiin sisaltyy liittymismaksu-uudistus, jonka
tarkoituksena on kannustaa sahkon tuotantoa ja kulutusta sijoittumaan
lahemmas toisiaan. Liittymismaksun sijainti- ja tehoriippuvaista komponenttia
on Kuvattu seuraavasti:

”Fingrid ehdottaa liittymismaksujen rakenteen muutosta osittain
syvaksi malliksi. Nykyisen suoran liittymismaksun lisaksi
liittyjalle kohdistuisi jatkossa uusi sijainti- ja tehopohjainen
maksukomponentti, liitynnan tehomaksu, joka pohjautuu
liitynnan aiheuttamiin keskimaaraisiin verkon
vahvistuskustannuksiin. Kaytanndssa uusi malli toimisi siten,
ettd liitynnan tehomaksu kohdistuisi tuotantohankkeelle, joka
liitetddn tuotantopainotteisille alueille. Vastaavasti liitynnéan
tehomaksua maksaisi kulutushanke, joka liitetaan
kulutuspainotteiselle alueelle. Tasapainoisella alueella ei
perittdisi liitynnan tehomaksua tuotanto- eika kulutushankkeilta.
Kulutuspainotteiselle alueelle liittyviltd sahkdvarastoilta on
suunniteltu perittavan liitynnan tehomaksu kulutustilan
mitoitustehon mukaisesti.

Alustavasti on suunniteltu, etta liitynnan tehomaksu koskisi vain
liitynt6jd, joiden mitoitusteho on vahintddn 10 MW. Se koskisi
kantaverkkoliityntdjen lisaksi myds suurjannitteiseen

18 Fingrid Oyj: Muutosehdotuksia kantaverkkomaksujen rakenteeseen - Ratkaisuja verkon
riittdvyyshaasteisiin, s. 13. Saatavilla:
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/ajankohtaista/muutosehdotuksia-
kantaverkkomaksujen-rakenteeseen.pdf.



https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/ajankohtaista/muutosehdotuksia-kantaverkkomaksujen-rakenteeseen.pdf
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/ajankohtaista/muutosehdotuksia-kantaverkkomaksujen-rakenteeseen.pdf

jakeluverkkoon tehtavia liityntdja, eli jatkossa suurjannitteiseen
jakeluverkkoon liittyjalle kohdistuisi jakeluverkon
liittymismaksun lisaksi kantaverkkoyhti6lté liitynnan
tehomaksu. Tama on tarpeen siksi, ettd uudet liitynnat
aiheuttavat yhta lailla siirtopainetta kantaverkkoon huolimatta
siitd, liittyvatko ne suoraan kantaverkkoon vai suurjénnitteisen
jakeluverkon kautta kantaverkkoon. Ei myéskéén ole
tarkoituksenmukaista synnyttaa kannustetta liittda suuria tehoja
jakeluverkkoon kantaverkon sijasta. Suora liittymismaksu
perittiisiin jatkossakin vain suoraan kantaverkkoon liittyneiltd.”

Fingrid on tilannut ehdotuksestaan vaikutusarvion®®, joka on valmistunut
12.12.2024. Selvityksen mukaan ehdotus edistéisi Suomen sailyttdmista yhtena
séhkokaupan tarjousalueena ja pienentéisi riskié tarjousaluejakoon.
Liittymismaksut kohdentuisivat myds paremmin aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti uusille liittyjille ja véhentaisivat siten verkonvahvistuskustannusten
kohdistamista verkossa jo oleville sahkénkayttajille. Mallin voidaan nahda
kuitenkin eriarvoistavan alueellisesti ja lyhyella aikavalilla heikentdvan
puhtaan siirtyman investointien toteutusta erityisesti nyt vallitsevassa heikossa
taloustilanteessa.

19 https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/vaikutusarvioselvitys-tukee-liittymismaksu-
uudistuksen-kayttoonottoa/



Tuotanto-
painotteinen
Tuotantopainotteisilla alueilla nyt
70 % koko maan tuotannosta,
2030 ennusteessa 80 %

Tuotanto-
painotteinen
Tasapainoinen
. Kulutuspainotteinen
~— Kulutuspainotteisella alueella nyt

50 % koko maan Kulutuksesta,
2030 ennusteessa 60 %

Kuva: Fingridin alustava ndkemys liittymismaksu-uudistukseen siséltyvien
tehomaksualueiden sijainnista. Ladhde Fingrid Oyj: Muutosehdotuksia
kantaverkkomaksujen rakenteeseen - Ratkaisuja verkon riittdvyyshaasteisiin.

Liittymisehtoja koskeva lainséaadantd

Séhkdmarkkina-asetuksen (EU) 2019/943 18 artiklan 1 kohdan mukaan
verkonhaltijoiden verkkoon paasysté perimien maksujen, mukaan lukien
verkkoon liittdmisestd perittdvat maksut, verkon kéyttémaksut ja soveltuvin
osin verkon vahvistamiseen liittyvéat maksut, on oltava kustannuksia vastaavia
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ja avoimia, niissa on otettava huomioon tarve turvata verkon kayttovarmuus ja
joustavuus, niiden on vastattava todellisia

kustannuksia, sikali kuin ndma ovat verrattavissa tehokkaan ja rakenteeltaan
vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niita on sovellettava
syrjimattomasti. Maksut eivat saa sisaltaa asiaan liittymattdmia kustannuksia,
joilla tuetaan niihin liittymattdmia toimintapoliittisia tavoitteita.

Sahkdmarkkina-asetuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaan tuottajiin tai
loppuasiakkaisiin tai molempiin sovellettavien tariffien tason avulla on
tarvittaessa annettava sijaintia koskevia signaaleja unionin tasolla ja otettava
huomioon verkon haviot ja aiheutunut siirtorajoitus seka infrastruktuurin
investointikustannukset.

Sahkdmarkkinalain 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynndsté
ja kohtuullista korvausta vastaan liittad sahkéverkkoonsa tekniset vaatimukset
tayttavat sdhkonkéayttopaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-
alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla
avoimia, tasapuolisia seké syrjiméattémia, ja niissé on otettava huomioon
séhkojarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Sahkdmarkkinalain 21 b §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on osaltaan
jarjestettavé edellytykset sille, ettd verkon kayttéja ja energiavaraston haltija
saa asianomaiset siirto- ja jakelusopimukset tekemadlla ja niihin liittyvat maksut
suorittamalla oikeuden kayttaa liittymispisteestdén késin koko maan
séhkdverkkoa ulkomaanyhteyksia lukuun ottamatta. Lain 24 §:n 3 mukaan
verkkopalvelujen hinnoittelussa on otettava huomioon séhkdjarjestelman
toimintavarmuus ja tehokkuus seké kustannukset ja hy6édyt, jotka aiheutuvat
voimalaitoksen liittdmisestd verkkoon.

Sahkdmarkkinalain 40 §:n mukaan kantaverkko on suunniteltava ja
rakennettava, ja sitd on yllapidettava siten, ettd verkon siirtokapasiteetti on
riittdva varmistamaan edellytykset jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualueen sdilyttamiseen yhtendisena sahkokaupan tarjousalueena.

Sé&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaan
Energiaviraston tulee paatokselldan (vahvistuspaatos) vahvistaa verkonhaltijan
ja jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi verkonhaltijan
liittdmispalvelun ehdot ja menetelmét liittdmisesté perittdvien maksujen
madrittdmiseksi ennen niiden kayttéonottamista.
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Energiavirasto on vahvistanut kaytdssé olevat kantaverkonhaltijan menetelmat
liittamisesta perittavien maksujen maarittamiseksi paatoksellaan 12.4.2016.%°
Fingrid ei ole viela pyytanyt Energiavirastoa vahvistamaan liittymismaksu-
uudistuksen mukaisia uusia menetelmia liittamisesté perittdvien maksujen
maadrittamiseksi, joten ehdotuksen avoimuutta, tasapuolisuutta seka
syrjimattomyytta ei ole vielda tutkittu viranomaisen toimesta.

Fingridin ehdotus koskisi vahintddn 10 MW:n tuotanto- ja kulutusliittymid seka
energiavarastoliittymia, mutta ei jakeluverkonhaltijoiden verkot kantaverkkoon
liittavié sdhkoasemia. Fingridin ehdotuksen mukaan uudistus koskisi
kantaverkkoliityntdjen lisaksi myds suurjannitteiseen jakeluverkkoon tehtavia
liitynt6jd, eli jatkossa suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyjalle kohdistuisi
jakeluverkon liittymismaksun liséksi kantaverkkoyhtiolta liitynnan tehomaksu.
EU:n sahkdmarkkina-asetuksen 18 artiklan 3 kohta mahdollistaa suoraan
sovellettavana oikeutena sijoittumissignaalien asettamisen Fingridin omiin
kantaverkon liittymismaksuihin. Sen sijaan voimassa olevan kansallisen
lainsaadannon perusteella kantaverkkoyhtion ei nayttaisi olevan kuitenkaan
mahdollista vyoryttéa liittymismaksua muihin verkkoihin liittyneille
verkonkayttajille (erityisesti SML 21 b 8:n 2 mom.). Suurjannitteisen
jakeluverkon haltijat laativat omat menetelmansa liittdmisesta perittavien
maksujen méaarittamiseksi, ja Energiaviraston tulee vahvistaa myds nama
menetelmét ennen niiden kayttédnottoa valvontalain 10 §:n nojalla.

2 Tyoryhmén ehdotukset

Ty6ryhman ehdotus 1:

Tydryhmé ehdottaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerio tarkastelisi tyéryhman
omien ehdotusten lausuntokierroksen ja jatkovalmistelun yhteydessa Fingrid
Oyj:n ehdotusta kantaverkon liittymismaksujen alueelliseen vaihteluun siten,
ettd kulutuksen liittdminen verkkoon kulutuspainotteisella ja tuotannon
liittdminen verkkoon tuotantopainotteisella kantaverkon alueella olisi
kalliimpaa ja vastaavasti kulutuksen liittdminen verkkoon tuotantopainotteisella
ja tuotannon liittdminen verkkoon kulutuspainotteisella kantaverkon alueella
olisi edullisempaa. Edelleen Fingridin enhdotuksen mukaiset liittdmismaksut

20 Energiaviraston dnro 2553/433/2015. Saatavilla:
Paatos+kantaverkonhaltijan+menetelmista+liittdmisesta+perittdvien+maksujen+madarittamiseksi.pdf
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olisivat neutraaleja niilla kantaverkon alueilla, joissa tuotanto ja kulutus olisivat
tasapainossa. Tydryhma pitaa tarkedna jatkoselvittaa toimenpiteitd, jotka
voisivat mahdollisesti hillita tarvetta uusien siirtoyhteyksien rakentamiseen.

Fingridin ehdotuksesta on valmistunut vaikutusarvio juuri ennen tyéryhmén
tydn valmistumista, joten tydryhma ei ole ehtinyt kasitelld ehdotusta. Kuitenkin
jos Fingridin ehdotusta ei kasitella tyéryhman ehdotusten jatkovalmistelun
yhteydessd, ehdotuksen toimeenpanon edellyttdamien mahdollisten
lainsd&déntdmuutosten tekeminen tulee viivastymaén todennakoisesti
seuraavalle vaalikaudelle.

Tydryhmé ehdottaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerio asettaa Fingridin
ehdotuksen ja sitd koskevan vaikutusarvioinnin lausuntokierrokselle
samanaikaisesti tyéryhmén oman ehdotuksen kanssa. Talla menettelylld on
tarvittaessa mahdollista sisallyttada Fingridin ehdottamat muutokset lopulliseen
hallituksen esitykseen, jos Fingridin ehdotukset arvioidaan jatkovalmistelussa
tarkoituksenmukaisiksi toteuttaa.

Tydryhmén ehdotus 2:

Liséksi tydryhma ehdottaa, etta tyod- ja elinkeinoministerit selvittaisi erikseen,
ovatko kantaverkon liittymismaksujen mahdolliset sijoittumissignaalit riittavé
keino kulutuksen ja tuotannon sijoittumisen ohjaamiseen kantaverkon
kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisille alueille Suomessa tuotantoon ja
kulutukseen nahden vai tarvittaisiinko tdman sijaan tai rinnalle kulutuksen
sijoittumista ohjaava viranomaislupamenettely erityisesti silmélla pitden suuria
liittymistehoja vaativia kulutuskohteita, jotka eivat ole sidottuja muilla
perusteilla joihinkin tiettyihin sijaintipaikkoihin, kuitenkin myds
hukkalampdjen hyddyntdmismahdollisuudet huomioon ottaen. Téllaisia liittyjia
voisivat olla esimerkiksi datakeskukset ja stand-alone energiavarastot.

Tamankin ehdotuksen tavoitteena olisi Suomen sdilyttdminen yhtené
tarjousalueena ja sahkojarjestelman kehittdmistarpeiden ja —kustannusten
hillitseminen.
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Energiaviraston eridava mielipide suurjanniteverkkotyoryhman ehdotuksiin

Ty6- ja elinkeinoministerio on 5.4.2024 asettanut tyéryhman laatimaan ehdotuksen
sahkdémarkkinalain (588/2013) uudistamiseksi lisaantyvan sahkdéntuotannon ja
kasvavien kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja suurjannitteiseen
jakeluverkkoon. Tyéryhma on laatinut toimenpide-ehdotuksensa hallituksen esityk-
sen muotoon. Tyéryhma on toiminut hyvassa yhteistydssa ja arvioinut kattavasti
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja tyoryhman toimeksiantoon sisdltyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Energiavirasto toteaa, etta tydoryhman sahkdmarkkinalain 20 §:4an ehdottama tas-
mennys, jonka mukaan liittyman teho ei saa ylittda sahkdjarjestelman suurinta sal-
littua askelmaista tehonmuutosta, vastaa ja selkeyttaa nykysaantelyn mukaista oi-
keustilaa. Energiavirasto on tyéryhman enemmistdén kanssa samaa mielta siita,
ettei sahkojdarjestelmaan tule liittda ylisuuria laitoksia, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuutta.

Energiavirasto ei kuitenkaan voi yhtya 20 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin kir-
jattuun kannanottoon, jonka mukaan sahkoéjdarjestelman suurinta sallittua askel-
maista tehonmuutosta koskeva enimmaistehoraja annettaisiin viranomaisen etuka-
teisessa valvonnassa vahvistettavaksi jdrjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
ehdotuksesta. Energiavirasto pitéa jaljempand esitetyin perustein sahkémarkki-
nasaantelyn tavoitteiden ja tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta perusteltuna
tulkita voimassa olevaa lainsaadantéa siten, etta sahkéjarjestelman suurinta sallit-
tua askelmaista tehomuutosta koskevan enimmaistehorajan perusteita tarkastel-
laan ainoastaan jalkikateisessa valvonnassa tapauskohtaisesti.

Kolmansien paasy verkkoon on keskeisia unionin energiamarkkinasaantelyn peri-
aatteita. Sdhkdémarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 artiklan 6(2) mukaan siirto- tai
jakeluverkonhaltija voi evata verkkoon paasyn, jos verkon kapasiteetti ei ole riit-
tava. Epaamiselle on esitettava asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puo-
lueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin, ottaen erityi-
sesti huomioon 9 artiklan sdanndkset. Jasenvaltioiden tai, jos jasenvaltio on niin
saatanyt, kyseisten jasenvaltioiden sadntelyviranomaisten on varmistettava, etta
nadita kriteereita sovelletaan johdonmukaisesti ja etta verkon kayttaja, jolta paasy
on evatty, voi turvautua vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn. Saantelyvi-
ranomaisten on myds varmistettava, ettd verkkoon padsyn epaamisen yhteydessa
siirtoverkonhaltija tai jakeluverkonhaltija antaa tarvittaessa merkityksellisia tietoja
toimenpiteistd, joita verkon vahvistaminen edellyttaisi.

Energiavirasto katsoo, ettd mikali verkonhaltija epaa verkkoon paasyn sahkdjarjes-
telman suurimman sallitun askelmaisen tehonmuutoksen perusteella, verkkoon
padsya pyytaneelld osapuolella tulee joka tapauksessa olla sdhkdmarkkinadirektii-
vin mukaisesti oikeus saattaa perustelut arvioitavaksi Energiaviraston riitojenrat-
kaisumenettelyssa. Ehdotuksen mukainen tehorajan ennakollinen vahvistaminen
perusteluissa esitetyin tavoin voisi perusteettomasti uhata rajoittaa verkkoon paa-
sya pyytaneen toimijan oikeuksia saada asiansa ratkaistuksi, jos saantelyviran-
omaisen harkintavalta olisi saantelyn nojalla sidottu ennakolta vahvistettuun teho-
rajaan, ja tama selvityksen perusteella sittemmin osoittautuisi selvasti perusteet-
tomaksi. Samanaikaisesti perusteluiden kirjaus voisi rajoittaa riippumattoman
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kansallisen saantelyviranomaisen harkintavaltaa riitojenratkaisuviranomaisena ta-
valla, jota ei voida pitda saantelyn tavoitteiden nakdkulmasta perusteltuna.

Energiavirasto pitdaa enimmaistehorajan etukateistd vahvistamista epatarkoituk-
senmukaisena myos siksi, ettd Suomen sahkdjarjestelman mahdollistama suurin
askelmainen tehonmuutos ei ole muuttumaton. Pdinvastoin, kaynnissa olevan
energiamurroksen vuoksi sahkdverkkoihin liitetdan koko ajan enemman kulutusta
ja tuotantoa, mika joka tapauksessa edellyttaa verkonhaltijoilta merkittavia verkon
kehittamistoimenpiteita ja vaikuttaa jarjestelman kokonaiskokoon. Muissa Pohjois-
maissa tapahtuu samansuuntaista kehitysta. Nain ollen nykyhetkessa perusteltuna
pidetty enimmaistehoraja ei merkitse sitd, ettei Suomen sahkdéjarjestelmaan olisi
mahdollista liittaa tuota rajaa suurempia yksittdisia liittyjia koskaan tulevaisuudes-
sakaan.

Tapauskohtaisella tarkastelulla voidaan varmistaa, etta enimmaistehoraja on jokai-
sen tehorajaa suuremman liittyjan kohdalla perusteltu, eika liian alhaiseksi maari-
tetty tehoraja muodosta perusteetonta estetta verkkoon pdaasylle. Toisaalta mikali
kantaverkkoon ei tulisi pitkaan aikaan uusia tehorajan ylittavia liittyjia, kantaver-
konhaltijan ja Energiaviraston resursseja ei tarpeettomasti kuluisi tehorajan saan-
nélliseen uudelleenarviointiin.

Energiavirasto toteaa, ettd sahkojarjestelman suurinta sallittua askelmaista tehon-
muutosta ei ole teknisesta nakdékulmasta mahdollista maarittaa tarkkaan ja yksi-
selitteisesti. Enimmaistehoraja ja kayttévarmuus ylipdansa ovat luonteeltaan jar-
jestelman tilan perusteella mukautuvia teknisia maareita, joiden soveltaminen kay-
tanndssa vaatii selvittamista ja tulkintaa. Jarjestelman tosiasiallinen tekninen mak-
simitehoraja vaihtelee verkon kayttétilanteen mukaan.

Koska tehorajaa ei ole mahdollista maarittda todellisessa tilanteessa testaamalla,
se perustuu joka tapauksessa tietyin parametrein suoritettuun simulointiin. Kayt-
tévarmuuden nakdkulmasta on perusteltua, ettd enimmaistehorajan maarittelyssa
sovelletaan tiettya, tarkkaan perusteltua varmuusmarginaalia. N&in ollen Energia-
virasto katsoo, ettd enimmaistehorajan tarkka etukateinen maarittédminen edellyt-
tdd varmuusmarginaalin tason osalta tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja intres-
sipunnintaa tulevaisuus myo6s huomioiden, jottei se muodostu verkonhaltijan to-
teuttamien kehittamistoimien pysyvaksi esteeksi.

Energiavirasto huomauttaa, etta enimmaistehorajan etukateinen vahvistaminen
muistuttaakin harkintaperusteiltaan ja vaikutuksiltaan oikeussaannén antamista.
Enimmaistehorajalla on keskeinen vaikutus Suomen sahkoéjdarjestelman kehittymi-
seen ja asiaa ei voida pitaa asialliselta merkitykseltaan vahadisena ja siksi esitetyn
kaltaiseen kirjaukseen tulisi suhtautua harkiten ja sen vaikutukset Suomen sahko6-
jarjestelman kehitykselle tiedostaen.

Yli-insindori Joni Kilponen
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