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Hallituksen esitys laeiksi sshkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96
§:n muuttamisesta (Suurjanniteverkkohanke)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettaviksi sahkomarkkinalakia (588/2013) ja
maakaasumarkkinalakia (587/2017).

Esityksen paatavoitteena on toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion asettaman
suurjanniteverkkotyéryhman ehdotukset sahkémarkkinalain uudistamiseksi lisdantyvan
sahkdntuotannon ja kasvavien kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja
suurjannitteiseen jakeluverkkoon. Lisdksi esityksen tavoitteena on panna taytantéon vuonna 2024
annetun sahkomarkkinarakenteen uudistamista koskevan sahkomarkkinadirektiivin muutoksen ((EU)
2024/1711) mukaiset sdannokset joustavista liittymissopimuksista.

Séahkdomarkkinalakiin ehdotetaan muun ohella lisattavaksi sddnnds, joka antaisi Energiavirastolle
valtuuden sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen. Esityksella
ehdotetaan myos yhtenaistettavan sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
muutoksenhakumenettelyt muun hallintoasioiden muutoksenhakua koskevan lainsaadannén kanssa
siten, etta valtakunnan rajat ylittavien sahkojohtojen ja maakaasuputkien hankelupien paatosvalta
siirrettaisiin valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka paatoksista voisi valittaa suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Ennakkotieto
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Séahkdmarkkinalain 4 a §:43n ehdotetaan lisattavaksi sdantelyd, jonka perusteella viranomainen
antaisi sitovan ennakkotiedon sahkoverkkotoiminnan luvantarpeesta. Oikeusministerid suhtautuu
varauksellisesti ehdotettuun menettelyyn, joka vaikuttaisi tuovan viranomaiselle lisaa hallinnollista
taakkaa. Koska ennakkotietoa koskevasta paatoksesta olisi mahdollista valittaa, se lisdisi myos
hallintotuomioistuinten tydmaaraa.

Luvan tarve tulisi [ahtokohtaisesti olla paateltavissa lainsaadannosta, mika asettaa vaatimuksia
lainsdadannon selkeydelle. Viranomaisen tulisi [ahtokohtaisesti tarvittaessa neuvonnan keinoin
ohjata hankkeen toteuttajia hakemaan tai olla hakematta hankkeelle lupaa seka ehkaista
tarpeettomien lupamenettelyjen kaynnistamista. Mikali ennakkotiedon antamista koskeva ehdotus
sailytetaan esityksessa, tulisi oikeusministerion nakemyksen mukaan menettelyn tarpeellisuus
perustella nykyista kattavammin.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota lisaksi ehdotettuun sahkémarkkinalain 4 a §:n 2 momentin 3
kohtaan: “Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa paatosta on hakijan vaatimuksesta noudatettava
sovellettaessa tata lakia, jos: 3) ennakkotiedon sisdltoon vaikuttava lainsadadanto ei ole muuttunut.”
Oikeusministerio toteaa, ettei lainsdaddannon noudattamisesta pida erikseen saataa. Asia tulisi
ratkaista ennemminkin paatoksen maaraaikaisella voimassaololla sekd mahdollisen uuden
laadittavan lainsdadannon siirtymasaannoksin.

Paatoksenteon siirtdminen ministeriolta valtioneuvoston yleisistunnolle

Esitysluonnoksessa sahkomarkkinalain 14 §:33 ja maakaasumarkkinalain 12 §:33 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hankeluvasta valtakunnan rajan ylittavan suurjannitejohdon tai
siirtoputken rakentamiseen paattaisi ministerion sijaan valtioneuvoston yleisistunto.
Esitysluonnoksessa muutosta on perusteltu yhtendistamisellad hallintoasioiden muutoksenhakua
koskevan lainsdadannon kanssa. Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset liittyvat yleensa
hallitusvallan kdyttamiseen siten, ettd muutoksenhakua hallintopaatoksesta suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen voidaan pitda perusteltuna.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut asiat, joiden merkitys sita vaatii.
Valtioneuvoston ratkaisuvallan jarjestamisen perusteista sdadetaan tarkemmin lailla.
Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan
tasavallan presidentille tehtavat ratkaisuehdotukset. Yleisistunnossa ratkaistaan myos eduskunnalle
annettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot,
selonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa
kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita
edellyttaa. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista sddadetaan perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston
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asetuksella. Edelleen 3 momentin mukaan muut kuin 2 momentissa tarkoitetut valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan ministeriossa.

Esitysluonnoksessa paatoksenteon siirtamista ministeriélta valtioneuvoston yleisistunnolle on
perusteltu lahinna yhtendistamisella hallintoasioiden muutoksenhakua koskevan lainsaadannon
kanssa. Toisin sanoen oikeusministerion ymmarryksen mukaan esitysluonnoksessa on haluttu
sailyttaa voimassa olevan lainsdaadannon lahtokohta, jossa tdllaisesta paatdksesta olisi mahdollista
valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen sen sijaan, etta valituksen kasittelisi ensi asteena
hallinto-oikeus tai markkinaoikeus. Perustelun tulisi oikeusministerion nakemyksen mukaan
ennemminkin kiinnittya siihen, etta tallaiset asiat ovat luonteeltaan ja merkitykseltdaan sellaisia, etta
niiden ratkaiseminen valtioneuvoston yleisistunnossa on edelld todettujen perusteiden valossa
tarkoituksenmukaisempaa kuin ministeriossa. Oikeusministerié kehottaa siten vastuuministeriota
vield arvioimaan tarkemmin, onko paatoksentekotason muuttamiselle riittavia perusteita, ja jos on,
niin tdydentamaan esityksen perusteluja talta osin. Asialla on liitynta lisaksi jaljempana esitettyihin
valituslupamenettelya koskeviin huomioihin.

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa

Voimassa olevan sahkdmarkkinalain 114 §:n 4 momentin ja maakaasumarkkinalain 96 §:n 4
momentin mukaan ministerion ja markkinaoikeuden paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa. Esitysluonnoksessa sailytettaisiin tama lahtékohta kuitenkin
siten, ettd ministerion sijaan kyseessa olisi valtioneuvoston tekema paatos.

Oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019, jaljempéana hallintoprosessilaki) 8 §:n
mukaan viranomaisen paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksesta valitetaan kuitenkin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sdhkdmarkkinalaissa ja
maakaasumarkkinalaissa on lisdksi erikseen saddetty paatoksista, joihin haetaan muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen. Hallintoprosessilain 107 §:n mukaan hallinto-oikeuden p&datoksesta
valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttida valituslupaa. Vastaavasti myos
oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) Iahtékohtana on valitusluvan
edellyttaminen (7 luku 2 §).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kritisoinut maakaasumarkkinalain osalta yleislainsaadanndsta
poikkeavaa valitustieta seka valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa (PeVL
39/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd maakaasumarkkinalain 96 §:n 4
momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla tekemaan paatokseen seka hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Saanndsta ei ehdoteta muutettavaksi hallituksen esityksessa. Esityksen
perustelujen mukaan peruste voimassa olevan sdaantelyn sailyttamiselle on ministerion hyvin laaja ja
tarkoituksenmukaisuusharkintaa lahestyva harkintavallan laajuus hankelupa-asioissa.
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Perustuslakivaliokunnan mielesta perustelua ei voida pitda erityisen painavana tai oikeudellisesti
merkityksellisena valitustien pdaasaannosta poikkeavalle maarittelylle, joka on samalla ristiriidassa
korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehittdmisessa omaksuttujen perusratkaisujen kanssa.
Perustuslakivaliokunta katsoi vuonna 2012 valituslupajarjestelmasta antamassaan lausunnossa, ettd
valituslupajarjestelman kayton laajeneminen merkitsi tietynlaista muutosta korkeimman hallinto-
oikeuden rooliin ylintad tuomiovaltaa hallintolainkayttoasioissa kayttavana tuomioistuimena.
Valiokunta myos kehotti valtioneuvostoa arvioimaan mahdollisuutta edelleen kehittad korkeimman
hallinto-oikeuden roolia hallintolainkdyttda ylimman asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan. (PeVL 32/2012 vp, s. 4/1, ks. myos PeVL 55/2014 vp, s. 2/11). Edelleen arvioidessaan lakia
oikeudenkaynnista hallintoasioissa valiokunta katsoi, etta esityksen korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatdsroolia korostavaa tavoitetta voitiin pitdaa oikeusturvan toteutumisen ja
vhdenvertaisuuden edistamisen kannalta tarkedna ja etta korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatdsroolin vahvistamisen voitiin katsoa osaltaan lisdavan hallinto-oikeudellisen
oikeusturvajarjestelman toimivuutta (PeVL 50/2018 vp, s. 5-6). (PeVL 39/2022 vp, s. 2-3).

Oikeusministerio kehottaa siten vastuuministeriéta arvioimaan valituslupamenettelyn ohittamisen
perusteltavuutta markkinaoikeuden paatoksesta vasten edelld todettua perustuslakivaliokunnan
valituslupaa koskevaa kdytantoa seka huomioimaan edellisessa kappaleessa todetut seikat
paatoksenteon siirtdmisen osalta.

Oikeusministerio toteaa lisaksi, etta nykymuodossaan muutoksenhakusdaannésehdotukset ovat
paallekkaisia hallintoprosessilain 8 §:n 1 momentin kanssa, jonka mukaan valtioneuvoston
yleisistunnon paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska asiasta on saadetty jo
yleislain tasolla, asiasta ei tule saataa erityislaissa paallekkaisesti. Tarvittaessa erityislakiin voidaan
saataa informatiivinen viittaus yleislainsaadantoon.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Kari Hamalainen

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Hamaldinen Kari
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Oikeusministerio
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