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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikkenteessa annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisestaja5 b §:n
valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
biopolttodljyn kdayton edistamisestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta seka biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 §:n ja 38 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksella pannaan toimeen hallitusohjelman, ilmasto- ja energiastrategian ja
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa esitettyja tavoitteita, jotka liittyvat
taakanjakosektorin padstoévahennysvelvoitteisiin. Jakeluvelvoitteen valiaikaisen alentamisen osalta
esitys toteuttaa hallituksen varautumisen ministeriryhman 7.4.2022 tekemia linjauksia. Lisaksi esitys
linkittyy vahvasti Euroopan komission esittdmaan 55-valmiuspakettiin, jonka mukaan
taakanjakosektorin padstoévahennysvelvoitetta kiristettadisiin koko EU:ssa 10 prosenttiyksikolla.
Ehdotuksen mukaan Suomen velvoitteeksi tulisi 50 prosenttia vuoden 2005 tasoon nahden.

EU:n voimassa olevan taakanjakoasetuksen mukaisesti jdsenmailla on lineaarisesti tiukentuva
paastovahennystavoite vuosille 2021-2030, joka sisaltaa vuosittaiset paastokiintiot. Ajallisten
joustojen hyodyntaminen yksittdisten vuosien valilla antaa mahdollisuuden mukautua yllattaviin
tilanteisiin tietyin ehdoin.

On kuitenkin huomioitava, etta jos jasenvaltio ei padse vuotuiseen padstovahennystavoitteeseensa,
ylitetty maara kerrotaan kertoimella 1,08 ja lisdtdan seuraavan vuoden paastoihin.
Keskuskauppakamari korostaa ndkemyksendan varautumista tilanteeseen, jossa jakeluvelvoitteen
alentaminen johtaisi tulevina vuosina nopeasti nouseviin kireampiin paastovahennysvelvoitteisiin
taakanjakosektorilla. Esityksen padstoja kasvattava vaikutus vuosina 2022-2023 voi kuitenkin olla
pienempi, jos polttoaineenjakelijat hyodyntavat laajasti ylitdyttdmahdollisuutta.

Jakeluvelvoite on tehokas keino liikenteen paastojen vahentamiseksi. Sen etuna on erityisesti, etta
uusiutuvat polttoaineet sopivat jo olemassa olevaan ajoneuvokantaan.

Jakeluvelvoitteen valiaikaisella alentamisella tavoitellaan polttoaineiden hinnan alentamista. On
itsessdan tarkeaa, etta kuljetus- ja tydmatkakustannusten nousun hillitsemiseksi on tehty
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toimenpiteitd. Keskuskauppakamari korostaa erityisesti sen merkitysta, etta suomalaisten yritysten
ja Suomen logistisesta kilpailukyvysta pidetaan huolta.

Keskuskauppakamari huomauttaa, etta suuret edestakaiset muutokset jakeluvelvoitteessa
heikentdvat ennustettavuutta ja voivat johtaa korkeisiin yhtakkisiin hinnannousuihin. Esityksen
vaikutusarvioiden mukaan jakeluvelvoitteen nousu maaradaikaisen laskun jalkeen vuodenvaihteessa
2023-2024 voi nostaa hintoja arviolta 24 sentilld/litra. Jakeluvelvoitteen muutokset luovat myos
epdvarmuutta uusiutuvien polttoaineiden tuotantoinvestointien toteuttamiseen.

Jakeluvelvoitteen hintavaikutus syntyy ennen kaikkea raaka-aineen saatavuuden kautta. Uusiutuvan
raaka-aineen avulla tuotettujen polttoaineiden avulla pyritddan myo6s vahentamaan
kasvihuonekaasupaastoja lento- ja merililkenteessa seka tydkoneissa. Uusiutuvien polttoaineiden
markkinat ovat olleet tarjontarajoitteiset ja kasvavan kysynnan voidaan olettaa edelleen nostavan
uusiutuvan dieselin ja polttodljyn raaka-aineiden hintaa.

Jakeluvelvoitetta lasketaan esityksen mukaisesti vuoden 2023 loppuun saakka, jonka jalkeen se
nousee voimassa vuonna 2024 olevan lain mukaista korkeampaan 28 prosenttiin. Akillisen nousun
vaikutuksien hillitsemiseksi tilanteeseen on Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan
varauduttava jo ennalta Suomen logistisen kilpailukyvyn ja padastévahennysten kustannustehokkaan
saavuttamisen nakokulmasta.

Jakeluvelvoitteen muutosten myota nouseviin kuljetuskustannuksiin varautumiseksi on
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan ammattidieselin kdyttdonoton valmistelua
nopeutettava siten, etta mekanismia voidaan hyédyntaa viimeistaan vuoteen 2024 mennessa.
Ammattidiesel olisi tehokas verotuksellinen keino, joka kohdistuisi ammattiliikenteen kustannuksiin.

Keskuskauppakamari esittda myos harkittavaksi taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisen
kustannustehokkuutta lisdavia joustoja. Yksi keino voi olla luoda joustoelementti, jossa polttoaineen
jakelija voi tayttaa osan velvoitteesta muilla taakanjakosektorin paastoja vahentavilla toimenpiteilla,
joiden lisdisyys ja vaikuttavuus voidaan osoittaa riittavalla tasolla. Joustoelementin valmistelu ja
kayttoonotto vuoteen 2024 mennessa voisi rajoittaa jakeluvelvoitteen noston kustannusvaikutusta.

My0s joustot liikennepolttoaineiden ja polttodljyn jakeluvelvoitteiden valilla voisivat edistaa
velvoitteiden kustannustehokasta tayttamista ilman, ettd se vaarantaa taakanjakosektorin
tavoitteita.

Jakeluvelvoitteen kustannuksiin vaikuttaa myds kaytettavissa olevan raaka-ainepohjan laajuus, joka
korostuu tason noustessa 34 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. On hyva, etta velvoitteeseen on jo
sisallytetty biokaasu ja sahkopolttoaineet. Sahkopolttoaineiden eli ns. RNFBO-polttoaineiden
kehityksen ja kaupallistamisen tukeminen vahentda uusiutuvan polttoaineen tuotannon riippuvuutta
biopohjaisien raaka-aineiden globaalista saatavuudesta. Keskuskauppakamari korostaa my®os, etta
uusiutuvien polttoaineiden EU-sdantelyn ei tule tarpeettomasti rajata kdytettavissa olevia kestavia
raaka-aineldhteita.

Keskuskauppakamarin mielesta jakeluvelvoitteeseen tulisi jatkossa sisallyttaa myos liikennesahko,
jolloin velvoite kattaisi kaikki vahapaastoiset kayttévoimamuodot. Myds liikenteen nopean
sahkdistymisen edistaminen vahentaa jakeluvelvoitteen kustannuksia, koska polttonesteiden tarve
vahenee ja siten jakeluvelvoitteen prosenttiosuus voidaan saavuttaa pienemmilla litramaarilla.
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