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Luonnos hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistamisesta liikkenteessa annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisestaja5 b §:n
valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
liilkenteessd annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta
(VN/34422/2021)

Lausunnon antaja: Stop autoilijoiden kuritukselle!- kansanliike

Kuvaus lausunnon antajasta: Stop Autoilijoiden kuritukselle! -liike kokoaa autoiluun liittyvaa
kansalaiskeskustelua ja tutkimustietoa paattajien, asiantuntijoiden ja kansalaisten hyddynnettavaksi.

Stop Autoilijoiden kuritukselle! on riippumaton, kokemusasiantuntijapaneeli, joka tukee
tielilkenteeseen ja sen verotukseen liittyvaa paatdksentekoa. Edistamme kokemustieteen ja
politilkan vuoropuhelua valittamalla tietoa paatoksentekijoille ja osallistumalla kantaaottavasti
julkiseen keskusteluun.

Yhdymme NEOT:in lausuntoon ja lisdksi lausumme seuraavaa

Lausuntoa on pyydetty erityisesti esityksen vaikutuksista ja lausunnossa otamme kantaa
padsaantoisesti kotitalouksien osalta, mutta myos yritysten kannalta.
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Yleisesti:

Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta lilkenteessa tuli voimaan vuoden 2008 alusta. EU-
lainsdadantd maaraa, etta vuoteen 2030 mennessa tieliikenteen kaytdssa olevat polttoaineet
sisaltavat 14 % uusiutuvia polttoaineita. EU valvoo, etta jasenmaat toimivat asetetun velvoitteen
mukaan. Kukin jasenmaa voi kuitenkin halutessaan asettaa myos korkeammat vuotuiset tavoitteet.

Suomessa asetettiin tavoitteet jo aikaisessa vaiheessa korkealle, silla biopolttoaineiden
jakeluvelvoite on yli kaksinkertainen EU:hun verrattuna. Osa EU-maista on tdhdan mennessa
sivuuttanut jakeluvelvoitteen kokonaan eli heilla ei ole jakeluvelvoitetta kaytdssa.

Pidamme hyvana, ettd jakeluvelvoitetta alennetaan ja silta osin esitys on kannatettava.

Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5 prosenttiyksikolla
vuodeksi 2023 eli 13,5 prosenttiin.

Jakeluvelvoitteen alentamisesta vuosilta 2022 ja 2023 toteuttamatta jaaneet padstévahennykset
katettaisiin korottamalla seuraavien vuosien jakeluvelvoitetta. Samalla vuoden 2030
jakeluvelvoitetta nostettaisiin 34 prosenttiin lisdamalla biokaasu jakeluvelvoitteeseen.

Nakemyksemme mukaan, mikali hallituksen esitys toteutuisi esitetyssa muodossa, silla olisi
enemman negatiivisia kuin positiivisia vaikutuksia, niin liike-eldamaan kuin tavallisen kansalaisen
arkeen, maksukykyyn ja ostovoimaan.

Korkeasti verotettujen polttoaineiden hintaa nostavat paatokset syovat maamme kilpailukykya ja
kotitalouksien kaytettavissa olevia varoja nostaen yleisemminkin hintatasoa. Autoilun kallistuminen
viime vuosien jakeluvelvoitetasoilla on lisannyt epatoivottavaa kehitystda monella elamanalueella,
mika antaa varoittavan signaalin.

Suomessa on suhteellisesti tasoltaan Euroopan kireimpiin kuuluva polttomoottoriajoneuvoliikenteen
veromalli. Autoilijoiden kustannustaakkaa pitdisi pyrkia keventamaan eika liséamaan, mita
jakeluvelvoite tekee.

Kestavan biokomponentin rajallinen maara ja ylipaataan biopolttoaineiden tuotantokustannukset
nostavat hintaa. Koska kilpailu uusiutuvista polttoaineista ja erityisesti kehittyneista
biopolttoaineista tulee kiristymaan, kun kansallisten regulaatioiden ja RED Il —direktiivin
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velvoitetasot nousevat, minimia korkeampi jakeluvelvoite maksaa kohtuuttomasti eri muodoissaan
yhteiskunnallemme.

Sen lisaksi, etta tuotantokapasiteetti on globaali, niin uusiutuvien biopolttoaineiden kayton vaikutus
ilmastoon on globaalilla tasolla tasmalleen sama riippumatta siita missa niita kaytetaan.
Jakeluvelvoitetason kasvattaminen ja vieldpa nopeutetusti on tehotonta Suomessa, koska sen
padstdja vahentava vaikutus on globaalisti minimaalinen. Tasta syysta jakeluvelvoitteen tulisi
ehdottomasti pysya vahavakisessa Suomessa EU:n minimissa — joka tapauksessa alle 14 prosentissa
vahintaan vuoteen 2030 asti — eikd taman jalkeenkdan jakeluvelvoiteen taso saa korottaa kaytossa
olevien polttomoottoriautojen kustannuksia kohtuuttomasti.

Jakeluvelvoitteen poistamista kannattaisi my0ds tutkia uusin tiedoin. Kdydessamme lapi kotimaisia ja
ulkomaisia selvityksia ja tutkimuksia jakeluvelvoitteeseen liittyen kallistuimme voimakkaasti
poistamisen kannalle.

Kansainvalisen tilanteen muututtua ja soveltuvien uusiutuvien raaka-aineiden vahennyttya seka
niiden rajallisen saannin vuoksi on taysin perusteltua ja valttamatonta tarkistaa Suomen erittdin
kunnianhimoisia hiilineutraaliustavoitteita ja samalla jakeluvelvoitetta alaspain. Suomen jo valmiiksi
korkeat polttoaineverotus (osa verosta hiilidioksidiveroa) ja ajoneuvovero (perusvero perustuu
ajoneuvon hiilidioksidipaastoihin) tulee huomioida, kun asetetaan jakeluvelvoitetasoa, joka nostaa
polttoaineiden hintoja useiden ldhteiden mukaan. Autoliikenne kantaa jo nyt osuuttaan suurempaa
maksutaakkaa CO2-paastoista.

Polttoaineiden kustannuksella on suuri merkitys kotitalouksien ostovoiman kehitykseen,
lilkkumismahdollisuuksiin, maakuljetuksiin ja merikuljetuksiin. Energian hinnan nousu vaikuttaa
suoraan ja epdsuorasti mm. asumiseen, teollisuuteen, tuotteisiin ja palveluihin laajasti kaikkialla
Suomessa.

Laskelmat padstotavoitteiden saavuttamisesta nojaavat vahvasti ennusteisiin mm. uusiutuvasta
autokannasta ja siina erityisesti tdyssahkdautojen maaran voimakkaaseen kasvuun vuoteen 2030
mennessa. Ennusteet ovat vahvasti ylimitoitettu mm. autokannan uusiutumisen osalta.

Talla hetkelld ostovoiman romahtamisen ja inflaation kiihtymisen johdosta trendi on pikemminkin
vaihtaa uudempia autoja vanhempiin, jolloin kohtuuhintaisen vahapaastdisemman polttoaineen
saatavuus on paastdjen vahentamisen osalta tarkedssa roolissa. Polttomoottoriautoja tulee olemaan
selvasti ennustettua enemman liikenteessa vield 2030 ja siitd eteenpain.
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Automarkkinoilla on ndhtavissa epatavallinen ilmio, mikd johtuu mm. tuotannon pullonkauloista,
komponentti- ja akkupulasta eli toimitusongelmista. Suomeen tuotavien autojen markkinaosuus
globaalisti on pieni ja tama hidastaa myos autokannan uusiutumista. Markkinoilla on myds nahtavilla
Osbornen efekti (”Osborne-efekti johtuu ajoitusongelmasta. Uuden ja parannetun tuotteen
ilmoittamisella on etuja, kuten potentiaalisten asiakkaiden vakuuttaminen tulevista parannuksista ja
/ tai alhaisemmista hinnoista; asiakkaiden, medioiden ja sijoittajien kiinnostuksen lisddminen ja
kilpailijoiden pelottelu tai sekoittaminen”).

Kuluttajien ostokyvyn murentaminen autoilun kustannuksia nostamalla ei edista autokannan
uusiutumista. Epavarmat ajat ja poukkoileva politiikka vahentdavat muutenkin investointihalukkuutta
ja -uskallusta. Uudempi auto on hintava ostos, joten hankinta tehdaan paaosin tarkan harkinnan ja
vertailun jalkeen.

Uudet kayttovoimat ovat vield kehitysvaiheessa, mika ei kannusta ostoksille kuin rajatun maaran
ihmisid. Pitkan aikavalin kdyttokokemukset seka tieto kokonaiskustannuksista ja muista vaikutuksista
ovat ndista vield yleisellad tasolla suht vahaiset.

Autoalan tiedotuskeskuksen tilaston uutena ensirekisterdidyista autoista
https://www.aut.fi/tilastot/ensirekisteroinnit/kuukausittain/2022

Olemme jo aiemmin tuoneet esille kantamme ja pyytaneet kiinnittamaan huomiota seuraaviin
seikkoihin Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnokseen
antamassamme lausunnossa ja uudistamme sen tassa:

Stop autolijoiden kuritukselle!- ryhma pitda tarkeana, ettd Suomi osaltaan varmistaa EU:n
energiaverodirektiivin uudistuksen yhteydessa ja kansallisessa lainsdadannossa, etta:

1. Ajoneuvojen kayttajat eivat joudu muita kansanryhmia huonompaan asemaan

2. Uusiutuvan energian lisddminen ei saa lisatd muiden liikenteen kayttévoimien vero- ja
maksutaakkaa

3. Uusiutuvien polttoaineiden suosimisesta tulee tehda houkuttelevaa minimalistisilla
valmisteveroilla.

4. Jo kaytossa olevaa ajoneuvoihin kohdistuvaa verotusta tulee alentaa tai poistaa, jotta kansalaisilla
olisi aidosti mahdollisuus ymparistoystavallisempaan teknologiaan.

5. Jo olemassaolevan ajoneuvokantamme kayttoa ei esteta tai hankaloiteta lainsaadannolla tai
taloudellisesti

Hallituksen esityksesta kohdasta 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset, puuttuu kotitalouksiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi ja niiden tunnistaminen
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Esityksen vaikutusten arviointi keskittyy taloudellisiin vaikutuksiin 1ahinna valtiontalouden ja
yritysten ndkokulmasta. Kotitalousvaikutusten arviointi puuttuu kokonaan. Lisaksi Hiilineutraali
Suomi 2035 — kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnoksesta puuttuva selvitys
energiakoyhyydesta erityisesti energiasiirtyman ja jarjestelmaintegraation vaikutusten
ndkokulmasta, puuttuu edelleen.

Selvitykset auttavat tunnistamaan perus- ja ihmisoikeuksien nakékulmasta olennaisia asioita, mm.
sosiaalista ja alueellista yhdenvertaisuutta arvioitaessa. Nain suuria paatoksia, kuten
jakeluvelvoitteen korottaminen yhtakkia 13,5%:ta 28%:iin, ei voi tehda ilman vaikutusten arviointia
ihmisiin ja kotitalouksiin.

Taman lisaksi esityksessd todetaan hintavaikutusten toteutumisen arviointiin sisaltyvan suuria
epdvarmuuksia ja riippuvan taustaoletuksista ja arvioinnin olevan sitd epavarmempaa, mita
kauemmaksi tulevaisuuteen arviot tehdaan.

Nain epdvarmoilla taustaoletuksilla ja valtion kannalta hallitsemattomilla riskitekijoilla ei ole
mitenkdan perusteltua pyrkia saavuttamaan muuta Eurooppaa nopeammin hiilineutraalius
varsinkaan jakeluvelvoitetta korottamalla. Vaikutukset pienelle kansakunnalle, jonka seka henkil6-
etta tavaraliikenne hoidetaan autoilla noin 80 prosenttisesti, voivat olla kohtalokkaita huomioiden
maantieteellinen sijaintimme ja harva asukastiheytemme.

Uudet polttoainelaadut, synteettiset polttoaineet ovat tervetulleita vanhojen rinnalle ja ne tulisi olla
saatavilla my0s kuluttajakdyttoon ja kohtuulliseen hintaan seka niiden tulisi olla kdyttoturvallisia
kaytossa olevalle autokannalle.

Maassamme oleva ajoneuvokanta tulee olla kaytettavissa koko elinkaarensa ajan. Kansalaiset ovat
investoineet niihin ja Suomessa ajoneuvot ovat hankinta- ja kdayttohinnaltaan kalliita kuten myds
niiden yllapito, johtuen verotuksestamme. Valtiovalta on paattanyt verotuksesta, jolloin olisi
epdoikeudenmukaista ja kestamatonta mikali valtio toimenpiteilldan estaisi naiden kayttoa
nostamalla kustannuksia mm. lainsaadannalla.

Ympadristovaikutukset:

Nykylain 30% velvoitetaso perustui aikoinaan laajempaan tehtyyn skenaarioanalyysiin, jonka
tavoitetapauksessa liikenteen 50% padstovahenema saavutettaisiin nykylain velvoitetasolla.
Skenaario nojasi siihen, etta valtaosa biopolttoaineiden tarpeesta voitaisiin tayttda kotimaisella
tuotannolla.
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Ty06- ja elinkeinoministerion vuonna 2020 teettaman AFRY:n jakeluvelvoitejarjestelman kehittamista
koskeva selvitys on toteutettu kevaan ja kesan aikana 2020, jolloin Nesteen ja UPM
biopolttoaineiden jalostuslaitos- investointien oletettiin tulevan Suomeen ja lisddvan kansallista
tuotantokapasiteettia. 2021-2022 Neste ja UPM tekivat kuitenkin paatoksen investoida ennemmin
Rotterdamiin. Nesteen tavoitteena on kaynnistda uusi tuotantolaitos vasta 2026, joten aikaisemman
skenaarioanalyysin ennusteen 50 prosentin pdastovahentyma ei tule toteutumaan ilman kotimaista
tuotantoa, joka riittdisi vastaamaan kansalliseen kysyntaan.

Ennusteista muuttunut maailmantilanne ohjaa biopolttoaineiden kysyntaa markkinoille, joilla niista
maksetaan eniten ja niiden raaka-aineista kilpailevat useat alat, ei vain polttoaineteollisuus.

Sen lisaksi, etta ndiden tuotantokapasiteetti ja tarjonta ovat globaaleja niin my&s uusiutuvien
biopolttoaineiden kayton ja valmistuksen vaikutus ilmastoon on globaalia ja tasmalleen sama
riippumatta missapadin maapalloa ne kaytetaan.

Suomessa kaytetaan uusiutuvien osuutta laskettaessa perusteena energiasisaltdd, jolloin etanolia
joutuu lisddmaan 1,6 litraa korvatessa litran fossiilista polttoainetta. Ndin ei ole mm. naapurimaa
Ruotsissa, missa etanolinlitra korvaa litran fossiilista. Suomessa raaka-ainetta tarvitaan siis enemman
ja tamakin tekee etanolin kayttamisestd Suomessa kallimpaa kuin esimerkiksi Ruotsissa.

AFRY:n selvityksesta mm. ”“Suomessa palmudljyn rasvahappotisle (PFAD) on luokiteltu
prosessitahteeksi. Luokittelu on tehty ennen nykyista RED Il -direktiivia. Useat maat ovat luokitelleet
viime vuosina PFAD:in uudelleen vedoten muun muassa ymparistdsyihin. Kansainvaliset jarjestot
ndkevat, etta PFAD:n kaytto lisaa metsdkatoa ja PFAD:n kysynnan katsotaan epadsuorasti lisaavan
padstoja seka palmudljyn kysyntaa.”

Nesteen osuus kotimaisesta biopolttoaineiden tuotannosta on talla hetkella n. 80%, jossa kdytetdan
tiedettavasti mm. palmudljyn rasvahappotislettd. Suomessa ei ole kuitenkaan julkista listausta
uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineista tai ndiden osuuksista, koska ndma tiedot ovat
toiminnanharjoittajakohtaisia ja osa ndista paatoksista on salassa pidettavia liikesalaisuuksia
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla.

AFRY:n selvityksessa todetaan mm, etta palmudljyn kdytdn vahentdminen uusiutuvan polttoaineen
raaka-aineena uskotaan lisadvan soijadljyn kayttoa ja ilman lapinakyvyytta seka suojatoimia
soijapaputeollisuus aiheuttaisi metsakatoa ja maankaytén muutoksia. Lisdksi uskotaan, etta
palmudljyn ja sen prosessisivutuotteiden kaytén lisadminen uusiutuvissa polttoaineissa lisdisi
merkittavasti epasuoria paastovaikutuksia, jotka syntyisivat tarvittavan lisdtuotannon aiheuttamista
maankadyton muutoksista.
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Jakeluvelvoitteen noston hintavaikutus polttoaineisiin:

RED Il direktiivista tulevat ravinto- ja rehupohjaisten, palmudljyn sivutuotteena tulevien
rasvahappotisleesta tehtyjen biopolttoaineiden, eldinrasvoista ja ruokadljyista tuotettujen
biopolttoaineiden enimmaisrajat eivat lisaa edullisten biopolttoaineiden tarjontaa Euroopassa.
Pdinvastoin pikemmin luovat entuudestaan tiukempia tarjontarajoituksia kehittyville ja muille
biopolttoaineille seka lisda hintaeroa perinteisten ja kehittyvien polttoaineiden valilld. Pienetkin
saatavuusongelmat biopolttoaineiden raaka-aineissa, aiheuttavat ketjussa voimakasta hinnan
heilahtelua.

Suomessa jakeluvelvoite taytetdaan paasaantoisesti sekoittamalla uusiutuvaa dieselia fossiilisten
sekaan. Neste hyotyy biopolttoaineen kysynnan kasvusta, koska se on jo valmiiksi maailman suurin
uusiutuvan dieselin valmistaja. Jakeluvelvoitteen noustessa Suomessa muut jakelijat joutuvat
hankkimaan biopolttoaineet Nesteeltda. Maaraavassa markkina-asemassa oleva Neste voi
kdaytannossa maarittaa Suomen polttoainemarkkinoiden yleisen hintatason, jos ei oteta huomioon
valmisteveroja + alv-tasoa

Pahimmassa tapauksessa polttoaineen jakelija ei kykene tayttamaan jakeluvelvoitetta, jolloin
sanktiomaksut nostavat hintoja entuudestaan. Mm. Suomessa on maaritelty sakkotaso kehittyneille
polttoaineille (lisdvelvoite 1 884 EUR/t ja yleisvelvoite 2 015 EUR/t vuodesta 2022 alkaen).

Jakeluvelvoitetason noustessa 30%:iin vuoteen 2030 mennessa arvioimme noston vaikutuksen
olevan uusiutuvilla polttoaineilla n. +20 snt/l ja yleisen hinnankehityksen nostovaikutuksen n. +40
snt/l eli n. +60 snt/I. Mikali jakeluveloitetta nostettaisiin vield lisda 34%:iin, tulisi hintaan viela n. 12
snt/l lisaa eli yhteensa +72 snt/l. NEOT on omissa arvioinneissaan paatynyt naitdkin korkeampiin
hintoihin, eikd meilla ole syyta epailla talta osin eidan laskelmiaan.

Nakemyksemme tiivistettyna:

Edelld kerrotuista jakeluvelvoitteen hintaa korottavista syistd johtuen ndemme jakeluvelvoitteen
noston vaikutukset niin negatiivisina saavutettavaan ymparistohyotyyn nahden, etta pitaisimme
parhaimpana vaihtoehtona koko jakeluvelvoitteen poistamista. Mikali tama ei ole mahdollista, niin
joka tapauksessa jakeluvelvoitetta ei pida missaan nimessa korottaa Suomessa muita Euroopan
maita nopeammin ja EU-maiden jakeluvelvoitetason minimia korkeammalle.

Huolehtimalla kansalaisten liikkumisen ja yritysten logistiikan kustannusten kohtuullisuudesta
hillitdan inflaatiota ja edesautetaan suomalaisten yritysten kilpailukykya kansallisilla ja
kansainvalisilla markkinoilla seka kotitalouksien kykya huolehtia omasta toimeentulostaan.
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Ruotsalainen Leevi
Stop autoilijoiden kuritukselle kansanliike
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