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Lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
liilkenteessd annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta
(VN/34422/2021)

North European QOil Trade Oy (NEOT) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen
hallituksen esitykseksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain 4 ja
5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta.

NEOT on merkittava Itdameren alueella toimiva itsendinen polttoainehankintayhtio, jonka omistavat
St1 ja SOK. NEOT toimittaa polttoainetta St1-, ABC- ja Shell-ketjujen asemille, lammitysoljy- seka
ilmailun ja merenkulun kayttéén Suomeen, Ruotsiin ja Norjaan vuosittain noin seitseman miljardia
litraa. NEOT:n markkinaosuus liikenteeseen jaelluista polttoaineista on Suomessa yli 40 %. NEOT
toimii valmisteverorajapinnassa ja on nain ollen jakeluvelvoitelain alainen toimija.

Velvoitetasojen muutoksilla merkittava hintavaikutus

Lailla uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta lilkkenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta
ja 5 b §:n véliaikaisesta muuttamisesta (657/2022) alennettiin uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta valiaikaisesti vuodelle 2022. Polttoaineiden kuluttajahinnat ovat sen seurauksena
laskeneet, joten lakimuutoksella saavutettiin sen tavoite.
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Esitykselld korotetaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen vuositasoja 2024 alkaen
merkittavasti suhteessa voimassa olevaan lakiin, ja erityisesti verrattuna vuosien 2022 ja 2023
alennettuihin velvoitetasoihin. Velvoitteen suuret korotukset aiheuttavat merkittavan haasteen
liikennepolttoaineiden jakelijoille. Kiristyvat jakeluvelvoitteet ja rajattu raaka-ainevalikoima ovat
merkittava haaste, silla biopolttoaineiden tuottamiseen sopivia raaka-aineita ei ole riittavasti. Raaka-
aineiden niukkuus nostaa niiden markkinahintoja, mika nakyy kansalaiselle polttoaineen
kuluttajahintojen nousuna. Lisdksi hallitus aikoo samaan aikaan merkittavasti nostaa kevyen
polttodljyn jakeluvelvoitetta, jota taytetdadan samoilla uusiutuvan HVO-dieselin raaka-aineilla. Tama
rajoittaa tarjontaa ja nostaa hintoja entisestdaan. Korkea kansallinen jakeluvelvoite ohjaa
biopolttoaineita markkinoille, joilla niista maksetaan eniten. Talldin ei paastdja alentavaa
kokonaisvaikutusta synny, vaan paastovahennykset vain siirtyvat markkinalta toiselle.

Esityksessa arvioidaan, etta velvoitetason noustessa 13,5 %:sta 28 %:iin vuonna 2024 painvastainen
hintavaikutus tulee olemaan 24 snt/l, mutta arvioimme etta se voi olla suurempikin.
Biopolttoaineiden raaka-aineiden saatavuus on rajattua, ja haasteet tulevat lisdédantymaan nousevan
kysynnan takia. Vuoteen 2024 mennessa ei ole tulossa merkittdvaa uutta tuotantoa, eika lisdantyva
biokomponenttien tuotanto ratkaise niiden raaka-aineiden saatavuusvajetta. Vuonna 2030
jakeluvelvoitteen ollessa 34% arvioimme jakeluvelvoitteen tayton kustannuksen loppukuluttajalle
olevan jopa 78 snt/I.

Tama johtaa paitsi korkeisiin hintoihin, myos riskiin siita, ettd jakeluvelvoitetta ei ole mahdollista
tayttaa, kun globaali HVO:n tuotanto jaa alle globaalin kysynnan. Jo vuoden 2022 velvoitetaso ennen
valiaikaista laskua olisi ollut haastava tayttaa kestavien raaka-aineiden rajatun saatavuuden vuoksi.
Ehdotettu mahdollisuus vuoden 2023 ylitayton siirtdminen kokonaisuudessaan vuodelle 2024
helpottaa jakelijoiden tilannetta ja pidamme sitd tarkednd, mutta se ei poista haastetta velvoitteen
taytossa. Lisdhaasteita tuo se, ettd Suomessa jaeltaville polttoaineille on tiettyja kylmien
olosuhteiden laaturajoituksia, mika pienentda mahdollista tarjontaa edelleen. Jakeluvelvoitteen
tayttaminen nykyisilla keinoilla tulee olemaan todella kallista, jos velvoitetasot nousevat liian
korkeiksi, joten joustava keinovalikoima on tarkeaa liikenteen paastévahennysten toteutumisen
kannalta. Raaka-aineiden rajallisen saatavuuden ja pohjoismaissa tarvittavien kylmaominaisuuksien
vuoksi, Suomeen sopivia HVO-komponenttien tuottajia on erittdin vahan ja myyja pystyy
sanelemaan sopimusehdot. Olisikin tarkeaa tarkastella jakeluvelvoitteen korotuksen
kilpailuoikeusvaikutuksia.

Laaja keinovalikoima varmistaisi lilkkennesektorin paastévahennystavoitteiden toteutumisen

Biopolttoaineiden kasvupotentiaalia rajoittaa niiden kestavien raaka-aineiden tarjonnan rajallisuus.
Velvoitteiden tayttaminen ja paastovahennystavoitteisiin padseminen edellyttddkin laajaa
keinovalikoimaa ja joustavampaa lainsaadantoa. Kohtuullisten kustannusten varmistamiseksi
jatkossa on tarkeda kaikin kaytdssa olevin keinoin huolehtia siita, etta jakeluvelvoitteen piiriin on
mahdollista sisallyttaa erilaisia vaihtoehtoja ja etta niiden saatavuus ja hinta ovat lilkenteen
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kayttdjille houkuttelevalla tasolla. Merkittavimmat potentiaalit Suomessa liittyvat biokaasun
laajamittaiseen kdyttdon erityisesti raskaassa liikenteessa, liikennesahkon sisallyttamiseen
velvoitteen tayttoon seka pidemmalla aikavalilla synteettisiin polttoaineisiin. Biokaasulla ja
synteettisilld polttoaineilla ei kuitenkaan pystyta ldhivuosina korvaamaan tarvittavia maaria
biopolttoaineita, vaan muitakin keinoja tarvitaan.

Liikennesektorilla paastojen vahentamisen rajakustannus kohoaa selvasti muita sektoreita
(paastokauppa, maankayttd) korkeammalle. Toisaalta maankayttosektorilla jaa merkittava maara
kustannustehokkaita toimia hyddyntamatta, koska riittavaa maksukykya ja kysyntaa ei ole.
Kokonaiskustannustehokkuuden ndakdkulmasta tilanne on kaukana optimaalisesta. Tilanteen
korjaamiseksi joustoa tulisi sallia myos paastdjen vahentamiseen velvoitetuille
toiminnanharjoittajille. Tama olisi toteutettavissa siten, ettd osa esimerkiksi liikenteen
toiminnanharjoittajan paastojen vahentamisvelvoitteesta olisi mahdollista kattaa esimerkiksi hiilen
sidonnan toimilla. Tama tarjoaisi haluttaessa mahdollisuuden moninkertaiseen ilmastohydtyyn ollen
samalla my0s jarkevaa seka kansan- etta yritystalouden nakokulmasta. My6s taajanjakosektorin
sisdisia joustomahdollisuuksia tulisi tarkastella siten, etta paastévahennystoimissa edettaisiin
kustannustehokkuusjarjestyksessa.

Lisddmalla joustavuutta voidaan varmistaa, ettd kansalaiselle ja yhteiskunnalle aiheudu tarpeettomia
lisakustannuksia liikenteen paastotoimista.

Haluamme myos kiinnittda huomiota laissa sdddettyyn seuraamusmaksuun, joka kaytannossa
asettaa katon uusiutuvien polttoaineiden hinnalle. NEOT suosittelee, ettd seuraamusmaksun tasoa
tarkastellaan suhteessa muihin EU-jasenmaihin.

Kiitdmme lausuntopyynnosta ja ilmoitamme halukkuudestamme tarvittaessa antaa lisatietoja ja
perusteluja.

Kunnioittaen,

North European Oil Trade Oy

Hamaldinen Simon
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