Ty6- jaelinkeinoministerio

1(3)

Arbets- och niringsministeriet

Lausunto

4.7.2022 VN/9133/2021
VN/9133/2021-TEM-25

Liikenne- ja viestintdministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Liikenne- ja viestintdministerid6 on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeriéltd lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi.

Esityksen tavoitteena on merenkulun turvallisuuden varmistaminen Suomen vesialueilla. Merenkulun
turvallisuutta edistettaisiin saatamalla nykyista tasmallisemmin luotsinkayttdvelvollisuuden ja siita
vapautumisen perusteista. Merenkulun turvallisuutta parannettaisiin myods edellyttdamalla luotseilta
nykyistd laadukkaammin todennettua osaamista. Lisdksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin  varautumisesta saatamalla nykyista
tasmallisemmin luotsausyhtion varautumisvelvollisuudesta ja mahdollistamalla henkildlupien
voimassaolon pidentamisen poikkeuksellisissa tilanteissa.

TyO- ja elinkeinoministerion lausunto

Luotsaus on merkittdvda toimintaa Suomen huoltovarmuuden kannalta. Luotsauksella on myos
laajemmin merkittdva rooli merikuljetusten ja koko yhteiskunnan toiminnassa. Kaikki Suomen
kauppamerenkulun paavaylat on maaritelty luotsattaviksi ja lahtdkohtaisesti kaikki Suomeen
liikenndivat kauppa-alukset ovat luotsinkayttdvelvollisia. Suomen huoltovarmuus edellyttaa erityisesti
meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista, silld Suomen tuonnista ja viennista noin
80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Luotsausyhtidon varautumisvelvollisuudesta saadetdan voimassa olevan luotsauslain 4 §:ssa.
Sen 2 momentin mukaan luotsausyhtion pitda varautua hoitamaan tehtaviddn myds poikkeusoloissa
sen mukaan kuin liikenne- ja viestintdministerié erikseen maaraa. Ministerion maarayksia asiasta ei
ole annettu. Luotsausyhtid on harjoittanut vapaaehtoisuuteen perustuvaa varautumista ja
valmiussuunnittelua.

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan tdsmennyksid luotsausyhtion
varautumisvelvollisuuteen (16 §). Ensinnakin siind todetaan, ettd luotsausyhtién on varauduttava
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja
valmistelemalla etukateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.
Luotsausyhtidon on myds varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
hairi6ttdmasti poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Lisdksi on tarkoitus saataa
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia saannoksia poikkeuksellisiin
tilanteisiin varautumisesta. Muutoksilla turvattaisiin merenkulun hairiétontd jatkuvuutta seka
turvallisuutta my0ds poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa ehdotettuja tasmennyksia uuden luotsauslain 16 §:4an perusteltuina.
Suomen maantieteellisesta sijainnista johtuen Suomi on erityisen riippuvainen meriliikenteesta ja
valttdmattdomien merikuljetusten turvaaminen huoltovarmuuden nékdkulmasta on olennaista.
Valtioneuvoston tavoitepaatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) luvussa 5.3 Logistiset
verkostot ja palvelut todetaan, ettd Suomen sijainnista johtuen varautumisessa painotetaan
valttdmattdomien ymparivuotisten merikuljetusten sekd satamien ja niiden toimintaa tukevien
verkostojen toimivuutta. Luotsaustoiminta tukee tdman tavoitteen toteutumista. Samalla ehdotettu
pykala vahvistaa luotsiyhtion varautumista ja toimintaa normaaliolojen hairiGtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

EU:n valtiontukisdéantelyyn liittyvat ndkdkulmat

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty etu, joka uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Tallaisen valtiontuen voi myontaa vain, jos toimenpiteeseen voidaan soveltaa EU-tasolla
saadettyd poikkeusta ilmoitusmenettelystd kuten esimerkiksi yleistd ryhmapoikkeusasetusta
(EU) 651/2014 (mydhempine muutoksineen), yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palvelujen
julkisia korvauksia koskevaa komission paatosta (SGEIl-paatos, 2012/21/EU), de minimis-asetusta
(EU) 1407/2013 tai jos komissio on hyvaksynyt tuen tai tukiohjelman sopimuksen 108 artiklan
3 kohdan ilmoitusmenettelyssa. Saantelyn tavoitteena on taata EU:ssa toimiville yrityksille
tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden valista tukikilpailua.

EU:n valtiontukisdantdja sovelletaan vain, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Nain ollen
kaikki valtion toteuttamat tukitoimenpiteet tai mydntamat avustukset eivat valttamatta ole valtiontukea.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella peritdan jo nyt
alennettuun yksikkdhintaan perustuvaa maksua ja valtio on tukenut tatd maksamalla vuosittaista
avustusta. Tyé- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan tukea on myonnetty aikaisempina vuosina
SGEIl-paatoksen perusteella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan myds uuteen luotsauslakiin sisaltyisi saannés (11 §)
alennetusta yksikkdhinnasta luotsausyhtidlle aiheutuvien tulonmenetysten korvausperusteita, jolla
turvattaisiin luotsaustoiminnan yllapitdmistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueilla myds
poikkeustilanteissa. Saantely vastaisi suuresti jo olemassa olevaa, mutta laissa ehdotetaan
saadettavaksi uutena tilanteista, joissa toteutuneiden luotsaussuoritteiden maara Saimaan kanavalla
ja Saimaan vesistoalueilla laskee olennaisesti ajankohdan tavanomaisesta maarasta luotsausyhtiosta
riippumattomista syistd. Edelld mainituissa tilanteissa liikkenne- ja viestintdministerié voisi korvata
alennetulla yksikkdhinnalla toteutuneiden luotsaussuoritteiden varsinaisen yksikkéhinnan ja alennetun
yksikkdhinnan erotuksen lisdksi myds muita palveluvelvoitteen mukaisen palvelun tuottamiseksi
valttamattomia kustannuksia siltd osin kuin kyseessd olevan palveluvelvoitteen mukaisen
luotsaustoiminnan jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset ylittaisivat myyntituottojen maaran.
Pykalassa ei mydskaan enaa saadettaisi yksityiskohtaisia laskentaperusteita korvausmaarasta vaan
liikenne- ja viestintdministerid vahvistaisi avustuspaatoksessa avustuskelpoisten kustannusten ja
valtionavustuksen enimmaismaaran seka laskentaperusteet.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisia Euroopan unionin
valtiontukisdantelyn ndkdkulmasta. Luonnoksesta ei kuitenkaan ilmene suoraan, ettad toimenpiteen
suhdetta valtiontukisaantéihin  olisi arvioitu. Osana hyvaa lainvalmistelua esityksen
valtiontukioikeudellinen pohja tulee myods selvittda. Hallituksen esityksessa olisi hyva kayda lapi
esimerkiksi tayttyvatkd kaikki valtiontuen kriteerit kyseisessa tilanteessa ja mita valtiontukisddddsta
ko. tilanteessa on tarkoitus soveltaa. Jos tukeen aiotaan soveltaa edelleen SGEIl-paatosta tulisi
hallituksen esitysluonnoksessa arvioida, kuinka nyt esitetty muutos tayttdaa SGEIl-paatoksessa
asetetut vaatimukset.
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Hallituksen esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa ei ole mydskaan kuvattu, kuinka muutos
vaikuttaisi valtion talouteen, luotsauspalveluita tarjoavan yhtion talouteen tai vaikuttaisiko muutos
aluksilta perittdvaan luotsausmaksun suuruuteen. Lisdksi taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan
tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 429/2016 7 § edellyttda tukia suunnittelevaa viranomaista
pyytamaan lausunnon EU:n valtiontukisdantelyn edellytyksistd sekd noudatettavasta
menettelytavasta tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivalta yritystukineuvottelukunnalta
(https://tem fi/yritystukineuvottelukunta). Lausunto on pyydettdvd myds ennen tukiohjelman
muuttamista.

Osastopaallikdn sijaisena, teollisuusneuvos Eeva Vahtera

Neuvotteleva virkamies Henri Backman

LVM Liikenne- ja viestintaministerio
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