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SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LUOTSAUSLAIKSI JA SIIHEN LIITTYVAKSI LAIKSI

SUOJELUPOLIISI

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen
liittyvaksi laiksi.

Kysymyksessa on luotsauslain kokonaisuudistus. Laissa saadettdisiin muun
ohella luotsausyhtididen ja luotsien oikeuksista ja velvollisuuksista. Esityksen
mukaan luotsausyhtiblle saadettaisiin velvollisuus varmistua palvelukseen
ottamansa henkilén nuhteettomuudesta ja luotettavuudesta, mika voitaisiin
tehda turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla
turvallisuusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkildsta
voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaan tehda
turvallisuusselvitys. Muutoksen tarkoituksena on varmentaa Suomen
kansallista turvallisuutta.

Esityksen mukaan luotsausyhtion henkildston turvallisuusselvitys on tarpeen,
silla luotseja koulutetaan navigoimaan ja ohjailemaan aluksia myds
valmiusvaylilla, jotka ovat salassa pidettdvaa tietoa. Samoin osa muustakin
henkilostosta voi tydssdan saada paasyn tietoon, jonka vaarinkayttamisella voi
merkittavalla tavalla vahingoittaa muun muassa yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamattéman infrastruktuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon
jatkumista. Voimassa olevaan lakiin ei sisally velvoitteita
turvallisuusselvityksen tekemiseen, mutta yhtiélld on nykyiselldédnkin
mahdollisuus harkintansa mukaan hakea selvityksen tekoa
turvallisuusselvityslain sallimissa tilanteissa. Kyseinen mahdollisuus
ehdotetaan sdadettavaksi luotsausyhtiota velvoittavaksi. Valmiusvaylia
koskevan tiedon vaarinkayttamisellad voi merkittdvalla tavalla vaarantaa valtion
turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja seka
muuten vahingoittaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdmattéman
infrastruktuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon jatkumista. Edelleen
ehdotetaan, etta turvallisuusselvityksen osana olisi selvitettdva henkilén
ulkomaansidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan turvallisuusselvityslain 19 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtavaa varten. Lisdksi sdadettaisiin,
ettd turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin henkilélle annetaan
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paasy turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 tarkoitettuun tietoon
taikka ennen henkildn osallistumista kyseisissa lainkohdissa tarkoitettuun
toimintaan.

Suojelupoliisi pitda esitystad kansallisen turvallisuuden nédkékulmasta pa&osin
perusteltuna ja kannatettavana. Suojelupoliisi pitdd hyvana erityisesti sité, etta
henkilostoa koskeva turvallisuusselvitysvelvollisuus on muotoiltu sédnndkseen
siten, ettd Suojelupoliisilla on toimivaltaisena viranomaisena oikeus arvioida
turvallisuusselvityslain perusteiden tayttyminen eli se, onko yksittaisen
henkilon turvallisuusselvityksen laatimiselle tyétehtédva huomioon ottaen lain
mukaisia edellytyksia.

Esityksen mukaan henkilén nuhteettomuus ja luotettavuus on varmistettava
joko turvallisuusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella.
Turvallisuusselvitystodistuksen antamisen perusteista ja todistuksen sisallésta
on sadadetty turvallisuusselvityslain 43 §:ssé ja 44 §:ssé. Ottaen huomioon
turvallisuusselvitystodistuksen kapea kaytt6ala ja verrattain vahainen
kaytannon merkitys, Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan sddnndksesta olisi
perusteltua poistaa maininta turvallisuusselvitystodistuksesta. Luotsiyhtion
kannalta tarkoituksenmukaisin ja selkein keino varmistua henkilén
nuhteettomuudesta ja luotettavuudesta on hakea hanesta turvallisuusselvitys
lain sallimissa tilanteissa.

Turvallisuusselvityslain 25 §:n 3 momentin mukaan ulkomaansidonnaisuudet
voidaan selvittaa, jos selvitys laaditaan 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tehtdvaa varten. Luotsauslakia koskevan esityksen mukaan
turvallisuusselvityksen osana henkilon ulkomaansidonnaisuudet on
selvitettéva, jos kysymys on turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta tehtdvasta. Esityksen sanamuoto vaikuttaa siten
asettavan Suojelupoliisille velvollisuuden selvittdd ulkomaansidonnaisuudet
kyseisten tehtavien kohdalla. Suojelupoliisi pitda kuitenkin térkedna, etta silla
toimivaltaisena viranomaisena on oikeus itsendisesti arvioida, onko henkilén
ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen tarkoituksenmukaista. Lisdksi
ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen asettaminen pakolliseksi olisi
poikkeus nykyisesta lainsdadannon systematiikasta, jossa velvollisuutta hakea
ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmista ei ole sdadetty muillekaan tahoille.
Taman vuoksi Suojelupoliisi endottaa, etta talté osin sdannéksen sanamuoto
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Turvallisuusselvityksen osana voidaan
selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan
turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtavaa
varten."

Muilta osin Suojelupoliisilla ei ole asiassa lausuttavaa.
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