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Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintavirasto (jaljempana myos Traficom) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi. Traficom nakee lausunnolla olevan hallituksen
esityksen kannatettavana ja tervetulleena. Traficom on ollut mukana tiiviisti lakimuutosta
valmistelevassa poikkihallinnollisessa virkamiestyoryhmassa ja esittanyt nakemyksidan jo
valmistelun aikana. Viraston nakemyksen mukaan nyt annettavalla esityksellad lain muuttamiseksi
uudistuksen tarpeessa ollut luotsauslaki paivitetdan kokonaisvaltaisesti vastaamaan nykyaikaa.

Traficom katsoo tervetulleena selkeat lakiin maariteltavat vaatimukset seka luotsin lupakirjoille, etta
luotsinkayttovelvollisuudesta vapautuksille, jotka varmennetaan tasa-arvoisilla ja yhtenevaisilla
tutkintomenettelyilla. Kahdennetun luotsausosaamisen vaatimus maariteltyjen kriteerien tayttyessa
vahentaa aluksen lastista ja kuljetusolosuhteista meriymparistolle koituvaa korostunutta riskia.
Virasto nakee myo6s ehdotuksessa esitetyn seuraamusmaksun ja seuraamuskollegion tehokkaaksi
lain toimeenpanemisen kannalta. Ylla mainituilla muutoksilla parannetaan ennen kaikkea
merenkulun turvallisuutta ja selkeytetaan luotsaukseen liittyvia vaatimuksia, vastuita ja
velvollisuuksia.

Traficomille lakimuutoksesta osoitettavien tehtavien osalta virasto toteaa, etta luotsauslain
kokonaisuudistus lisda viraston tydmaaraa vuodelle 2023 noin 3,0 henkilétydvuotta. Uusien
tehtdvien tydmaara taman jalkeisiltd vuosilta on noin 1,0 henkilotyévuotta, mika kuitenkin
kokonaisuudessaan merkitsee henkiloresursseihin ndhden vdahentymista ottaen huomioon
muutoksilla virastolta poistuvat tehtavat, kuten koeluotsauksien vastaanotto. Vapautuvia resursseja
tullaan hyédyntamaan muussa merenkulun valvonnassa. Vuoden 2023 tyomaara koostuu laissa
valtuutettujen maaraysten valmistelusta ja luotsaustutkintoihin kuuluvan selainpohjaisen
teoriakokeen sisallon kehittamisestd. Taman jalkeisten vuosien tydmaara koostuu paaasiallisesti
virastolle osoitetuista uusista valvontatehtavista ja jarjestelmien kehittamisesta. Lisaksi Traficom
haluaa kiinnittaa huomiota lakiuudistuksen tuomaan tarpeeseen kehittaa viraston tietojarjestelmia
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lain sujuvan taytantéonpanon ja soveltamisen varmistamiseksi, joka edellyttdaa myos virastolle
lisdresursseja.

Traficom esittdaa ministerion huomioitavaksi alla olevat yksityiskohtaiset kommentit esitysta
viimeisteltaessa:

Luotsinkayttovelvollisuudesta (Luotsauslain 2 luku)

Ehdotuksessa luotsinkayttovelvollisuuteen tehtavat muutokset ovat erinomainen uudistus suhteessa
nykytilaan. Tahanastisen oikeustilan perusteella luotsinkayttévelvollisuus on koskenut ainoastaan
luotsattavaksi maariteltavia vaylia, jolloin ei-luotsattavaksi maariteltavien vaylien kaytto ei ole
vaatinut varmennettua luotsausosaamista, eika vaylan ulkopuolella ole ollut
luotsinkayttovelvollisuutta lainkaan. Taman myo6ta Traficom toteaa olevansa tyytyvdinen esityksen 4
§ luotsinkayttovelvollisuuden maarittamisesta Suomen luotsinkayttdalueelle, jolloin kaikki Suomen
rannikolla olevat vaylat ja muut tarkoituksenmukaiset alueet tulevat olemaan
luotsinkayttovelvollisuuden alaisia. Muuten virasto toteaa sadanndksen vastaavan nykymuotoaan
erityisesti luotsinkayttévelvollisuudesta annettavien poikkeuksien osalta.

Uutena asiana VTS-vaylilla on mahdollisuus jatkossa arvioida riskiperusteisesti vaylakohtaista
luotsinkayttovelvollisuutta yleisen luotsinkdyttovelvollisuuden rajojen sijasta. Traficom pitda hyvana
asiana luotsinkayttovelvollisuuden rajan perustumista vaylan ominaisuuksiin ja aluksen seka sen
lastin muodostamaan riskiin, yleisten raja-arvojen sijaan, joka mahdollistaa tarvittaessa
joustavamman ja tarkoituksenmukaisemman luotsinkayttévelvollisuuden rajan maarittamisen
Traficomin maarayksella vaylakohtaisesti.

Lilkenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan jaanmurtajien sisallyttaminen
luotsinkayttovelvollisuuden vapautusta kasittelevaan 5 §:3an on hyva lisays, mutta jadanmurtajia
koskeva saantely vaatii lisatarkastelua, jotta Suomelle tarkea talvimerenkulkuun liittyva
jaanmurtopalvelu on turvattu. Traficom pitda luotsinkayttévelvollisuuden vapautukseen tuotua
kahden PEC-lupakirjallisen henkilon vaatimusta komentosillalla tervetulleena, kun meriympariston
kannalta aluksen kuljettaminen sisaltaa korostetun riskin, esimerkiksi kuljetettavien hiilivetyjen tai
aluksen matkustajamaaran perusteella.

Traficom pitda luotsauslain uudistettua 6 §:4a poikkeuksista luotsinkdyttovelvollisuudesta satama-
alueella tervetulleena. Uudella kirjauksella mahdollistetaan alueellisesti tarkoituksenmukainen ja
sujuva toiminta, kun luotsinkdyttovelvollisuutta satama-alueella ei ole sidottu yhta tarkasti kuten
nykylainsdadannossa luotsattaviin Vaylaviraston yllapitamiin vayliin ja sataman yllapitamaan
vaylaalueeseen. Toiminnalle satama-alueella voidaan maarittaa tarkoituksenmukaisemmat rajat ja
alueet Liikenne- ja viestintdvirastosta haettavalla luvalla. Satamahallinnon kannalta on hyva, etta
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satamahallinnon alue maaritellddn satamakohtaisesti, jolloin satama voi tarvittaessa hoitaa sisaista
lilkennettadan omalla luotsausluvituksellaan.

Luvun 7 §:n tdsmennyksia Liikenne- ja viestintdaviraston mahdollisuuksista myontaa poikkeuksia
luotsinkayttovelvollisuudesta virasto pitdaa tasmentavana ja hyvana lisdyksend, jossa on tunnistettu
tilanteet jotka vaativat nopeutettua menettelya. Kohdissa 1-4 kuvatut poikkeustilanteet voivat
edellyttaa ripeda paatoksentekoa, jolloin on olennaista reagoida nopeasti. 5-12 kohdissa kuullaan
muita viranomaisia ja sidosryhmia laadukkaan paatéksenteon varmistamiseksi. Traficom nakee
positiivisena lisdyksena, etta oikeus vapauttaa alus velvollisuudesta kayttaa luotsia on mahdollistettu
jatkossa my0Os Rajavartiolaitokselle Puolustusvoimien lisaksi.

LuotsausyhtiOsta ja luotsauspalveluista (Luotsauslain 3 luku)

Traficom pitda yleisen meriturvallisuuden kannalta hyvana muutoksena ehdotetun lain 12 §:ssa
mainittujen luotsaustarpeen ilmoitukseen liittyvien aikamaareiden nostamista lain tasolle.
Lainsaadantoon asetettu aikamaare velvoittaa painavammin alusten paallikéita antamaan
ennakkoilmoituksen, jolloin luotsaukseen tuleva alus on ennalta paremmin tiedossa ja
luotsaustarpeen arviointi on varmistettavissa paremmin.

Toimintakasikirjan osalta Traficom katsoo lakiehdotuksen 13 §:n tarkentavan yleisesti sdantelya ja
yhdenmukaistavan hyvaksyntamenettelya VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirjan edellytysten
kanssa. Toimintakasikirjan hyvaksyntamenettely yllapitda vuoropuhelua luotsausyhtion ja
viranomaisen valilla, joka osaltaan huolehtii molemmin puoleisesta kasityksesta toisen osapuolen
toiminnasta.

Virasto pitaa luvun 14 §:33 luotsausyhtion oikeudesta kieltaytya luotsauksesta meriturvallisuutta
edistdvana ja osapuolten toimintaa selkiyttavana kirjauksena. Saannos vastaa nykytilaa, mutta on
tarkoituksenmukaista tarkentaa asia lainsaadannon tasolle.

Luotsaustoimintaa koskevat vastuut ja velvollisuudet (Luotsauslain 4 luku)

Merenkulun turvallisuudesta vastaavana viranomaisena Liikenne- ja viestintavirasto pitaa hyvana
muutoksena, etta eri toimijoiden vastuita ja velvollisuuksia on tasmennetty luotsauslain
uudistuksessa ehdotetun lain 17 - 19 §:ssa. Muutokset helpottavat toimijoiden toiminnan
maarittelya ja viranomaisen valvontaa. Erityisena huomiona on hyva, etta virkavastuuta koskevia
saannoksia on tarkennettu luotsausyhtion palveluksessa olevien henkildiden osalta.
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Traficom pitda luotsauksen alkamiseen ja paattymiseen tehtavia muutoksia selkeyttdavana nykytilaan
verrattuna ja siten tervetulleina esityksen 21 §:ssa. Luotsin ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen
alukseen noususta ja sieltd poistumisesta muualtakin kuin poikkeukselliselta luotsipaikalta selkeyttaa
tilannekuvaa erityisesti VTS-keskuksen kannalta, nykyisen luotsauksen aloittamisen ja paattamisen
lisdksi. Luotsausyhtion ja alusliikennepalveluntarjoajan yhteistyo on keskeisessa roolissa merenkulun
turvallisuuden varmentamisen kannalta.

Luotsin lupakirjasta (Luotsauslain 6 luku)

Liikenne- ja viestintadvirasto katsoo yhtenda muutoshankkeen tavoitteena olleen luotsin lupakirjojen ja
niiden edellytysten selkeyttdaminen omina kokonaisuuksinaan, joka toteutuu hyvin ehdotuksessa
luotsin lupakirjoille, ettd vapautuksille luotsinkadyttovelvollisuudesta asetetuilla selkeilld eriytetyilla
vaatimuksilla. Luotsin lupakirja on termina hyva ja kuvaa myonnettavan henkiléluvan luonnetta
paremmin, verrattuna nykyisen lainsadadannon maarittelemaan luotsin ohjauskirjaan. Vaatimusten
maaritteleminen tasmallisemmin oppilasjaksoon ja yllapitamiseen selkeyttda saantelya.

Lupakirjoihin liittyvien uudistustarpeiden yksityiskohtia on valmisteltu kokeneista luotseista ja
alusten paallikdista koostuvassa tydryhmassa.

Traficom ndkee hyvana asiana luotsausyhtiolle lainsdadannon tasolle tuotavan vaatimuksen oman
koulutusjarjestelman laatimisesta ja yllapitamisestd, jossa maaritelldan luotsin oppilasjakson sisalto
ja luotsin jatkuvan osaamisen yllapitamista koskeva koulutus.

Traficom haluaa kiinnittaa huomiota luvun ehdotettuun muutokseen koskien luotsaustutkintoon
liittyvien vastuiden ja roolien asetelmaa valvovan viranomaisen ja luotsausyhtion kesken. Traficomin
rooli on valvoa jarjestelman toimintaa ja kehittamista, luotsausyhtion keskittyessa
koulutustoimintaan ja omaan substanssiosaamiseensa. Muutos on tervetullut, luotsausyhtio tietaa
paremmin luotsien koulutustarpeen ja esimerkiksi koulutuksen ajallisen jaksottamisen
luotsaustilanne huomioiden, kuten myds luotsausyhtion tietdmys huomioiden uuden luotsin
kouluttaminen on jatkossa tarkoituksenmukaisempaa. Lainsdadanto asettaa vahittaisvaatimukset
luotsin koulutukselle, jonka pohjalta luotsausyhtion koulutusjarjestelmaa on mahdollista mukauttaa
kaytannon tarpeiden mukaisesti.

Kielitaitoon liittyvien vaatimusten osalta Traficom pitaa tervetulleena kielitaitovaatimusten
maarittelya lainsdadannon tasolla, joka tukee yleistda meriturvallisuutta.

Talvimerenkulun kannalta Traficom pitda hyvana, etta ehdotetun lain 33 § luotsin oppilasjaksosta
sisaltad jadosaamisvaatimuksen, joka on myds huomioitu ehdotetun lain 34 §:sséa jatkuvasta
osaamisesta. Vaatimus kokemuksesta aluksen ohjailusta jddolosuhteissa otetaan huomioon
kattavasti lainsdadannon tasolla seka luotsin lupakirjaa myonnettaessa ettd sitd uusittaessa.
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Vapautukset luotsinkadyttévelvollisuudesta (Luotsauslain 7 luku)

Lilkenne- ja viestintadvirasto pitaa luotsinkayttovelvollisuuden vapautuksiin liittyvan termiston
uudistusta onnistuneena. PEC-lupakirja on yleisesti kansainvalisessd merenkulussa asiasta kadytetty
termi, joka kuvaa hyvin mihin lupakirja oikeuttaa - vapautukseen luotsinkayttovelvollisuudesta.
Aluekohtaisen vapautuksen osalta vapautuksen maaritteleminen VTS-aluekohtaisesti selkeyttaa
Traficomin ndkemyksen mukaan luotsauksen valvontaa, alueiden ollessa selkedmmin rajattuja kuin
nykyiset vesialuekohtaiset luotsinkayttovapautukset. Virasto katsoo rajoittamattoman PEC-
lupakirjan vaatimuksen aluksen ohjailusta jadolosuhteissa lisaavan yleista meriturvallisuutta Suomen
ilmasto-olosuhteet huomioiden.

Traficom pitaa hyvana, etta lakiehdotuksessa on tunnistettu tarve suomen ja ruotsin kielen
osaamiselle Saimaan alueella ja VTS-vaylien ulkopuolisella alueella PEC-lupakirjojen osalta.
Lupakirjojen edellytys paikannimistdn tuntemisesta riittavalla tasolla suomeksi tai ruotsiksi tullaan
varmistamaan jatkossakin koulutuksella ja PEC-tutkintojen vaatimuksella. Asioiden varmentamisen
mittaamisessa on madriteltdva, mitka paikannimet ovat merkittavia ja mitka ovat osaamisen
kannalta relevantteja. Kielitaitovaatimusten osalta Traficom toteaa nykyisessa lainsaadannossa
englannin kielen olleen hyvaksytty linjaluotsauskieli 1.7.2011 alkaen. Virasto toteaa ettei 2011
tapahtuneella muutoksella ole ollut heikentdvaa vaikutusta merenkulun turvallisuuteen.

Verrattuna nykytilaan, jossa hakijalta edellytetdaan peitepiirroskokeen suorittamista ulkomuistista,
Traficom nakee tarkoituksenmukaisempana uuden lainsdaadannon mahdollistaman menettelyn, jossa
hakija suorittaa vaylatuntemuskokeen, joka voi sisaltaa peitepiirrososioita. Peitepiirroskoe on nahty
osin haastavana keinona maarittaa, milloin luotsausosaaminen on hyvaksyttavalla tasolla ja milloin
hylatty. Koulutuksen ja tutkinnon elementit, milla vaylatuntemuksen taso syvennetdan vaaditulle
tasolle, sdilytetaan muutoksista huolimatta. Vaylalle ei lahdeta ilman riittavaa vaylatuntemusta.
Vaylatuntemuskokeen katsotaan tukevan paremmin luotsausta, kun hakija laatii kokonaisvaltaisen
luotsaussuunnitelman, joka tarkastetaan ja josta varmistetaan hakijan osaaminen toteuttaa
turvallinen luotsaus haetulla vaylalla. Kun luotsaussuunnitelma on toimiva ja hyvaksi todettu,
suunnitelma on tukena myds aluksella itse luotsauksen yhteydessa.

Lakiehdotuksen 48 §:ssa maariteltya uuden aluksen lisédmismenettelya voimassa olevalle PEC-
lupakirjalle Traficom pitda onnistuneena uudistuksena viraston ndakdokulmasta. Nykyinen menettely
on ollut virastolle tyolas ja haastava, jossa aluksen vastaavuuden arviointi on ollut haastavaa arvioida
varmuudella. Esityksen mukainen vaatimus tutkintoajosta lisattdessa alus PEC-lupakirjalle
suoraviivaistaa ja selkiyttdd menettelyd, ottaen myds huomioon, etta ainoastaan sisaralus on
mahdollista lisatd suoraan PEC-lupakirjalle.

Tutkintoja vastaanottava henkilo (Luotsauslain 8 luku)
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Liikenne- ja viestintavirasto pitaa tutkintoja vastaanottavan henkilén vaatimuksiin tehtavia
muutoksia hyvana. Lakimuutoksen jalkeen tutkintoja vastaanottaisi henkil6t, joilla on kokemusta
luotsaustoiminnasta.

Virasto pitdaa hyvana tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuiden ja velvollisuuksien erittelya
viranomaisen suorittaman valvonnan etta tutkinnon suorittajan ja vastaanottajan oikeusturvan
kannalta.

Hakijan kokonaisvaltaisen luotsausosaamisen ja vaylatuntemuksen arvioinnin kannalta on tarkeaa,
ettd luotsaus- ja PEC-tutkintojen kirjalliset ja kdytannon osat vastaanottaisi yksi tehtavaan hyvaksytty
henkild.

Traficom pitda koeluotsausjarjestelman uudistusta tervetulleena. Nykymuodossaan jarjestelma on
sitonut merkittdvasti viraston resursseja suhteessa sen antamaan lisdarvoon. Muutoksen jalkeen
viraston resursseja pystytdadan ohjaamaan enemman luotsausjarjestelman kehitykseen ja valvontaan.
Esityksen muutokset koeluotsaukseen ovat tarkoituksenmukaisia ja yhtenevaisia muiden kohtien
kanssa.

Virasto haluaa lisdksi kiinnittdaa huomiota siihen, etta vaikka tutkintoja vastaanottavan henkildn
patevyysvaatimuksena on voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupakirja niille vaylille ja aluksille,
joilla tutkintoja vastaanotetaan, ei tarkoituksena ole mahdollistaa kaikkien patevyyskirjojen
haltijoiden toimintaa tutkinnon vastaanottajina. Traficom katsoo, ettda muilla tutkinnon
vastaanottajalle asetettavilla vaatimuksilla toiminta saadaan pidettya kokonaisuudessaan
laadukkaana ja yhdenmukaisena suorittajille.

Itdmerenluotsaus (Luotsauslain 9 luku)

Lilkenne- ja viestintadvirasto pitaa esitettyja muutoksia itamerenluotsauksen sdaanndksiin
tervetulleina ja saantelyn nykypaivaan tuovana. Nykyinen lainsaadanto on asiasisalloltaan
vanhentunutta eika vastaa nykyista toimintaymparist6a. Esityksen itdmerenluotsin
osaamisvaatimukset vastaavat Baltic Pilotage Authorities Commissionin (BPAC)
yhteisymmarryspoytakirjassa maarittelemia vaatimuksia.

Erindisistd sdddoksista (Luotsauslain 10 luku)
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Poikkeuksia koskeva lakiehdotuksen 61 § on onnistunut ja kannatettava, silla se vastaa Covid-19 -
tartuntatautiepidemian aikana sovellettua poikkeusmenettelya. Tartuntatautiepidemia on
osoittanut, ettd poikkeustilanteisiin varautuminen on suotavaa myos talta kannalta.

Traficom toteaa uudistetun sanktiosaanndston olevan askel parempaan suuntaan, jolla on eritoten
hyva preventiivinen vaikutus saanndsten vastaiseen toimintaan nykyista tehokkaampien
seuraamuksien myota. Seuraamuskollegio tehostaa valvovan viranomaisen mahdollisuuksia reagoida
luotsausrikkomuksiin verrattuna nykyiseen menettelyyn, jossa valvonnan yhteydessa havaittu
rikkomus kasitellaan tavanomaisessa rikosprosessimenettelyssa. Esitysluonnoksen mukainen
hallinnollinen menettely ndhddan nykyista prosessia toimivampana.

Seuraamuskollegio my0s parantaa ja yhdenmukaistaa alueellisesti valvontaa, kun seuraamusten
valvonta on kuvattu tarkemmin lainsdddannon tasolla. Talla on Traficomin ndkemyksen mukaan
meriturvallisuutta ja asiakkaan oikeusturvaa parantava vaikutus.

Liilkenne- ja viestintdvirasto katsoo siirtymadsaanndsten tukevan hyvin lain kokonaisuudistusta ja
kayttoonottoa.

Sakon taytantoonpanosta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Ei lausuttavaa.

Mammi Matti
Lilkenne- ja viestintdvirasto Traficom

Mammi Matti
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
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