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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto likkenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntd6n koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi (VN/9133/2021)

Opetus- ja kulttuuriministerid koordinoi ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY), jaliempana ammattipatevyysdirektiivi
toimeenpanoa Suomessa. Opetus- ja kulttuurinimisterio lausuu hallituksen esityksesta tasta
nakokulmasta.

Ammattipatevyysdirektiivissa vahvistetaan saannot, joiden mukaisesti jasenvaltion on tunnustettava
unionin kansalaisen kotijasenvaltiossa hankkima ammattipatevyys. Suomessa
ammattipatevyysdirektiivi on pantu taytanté6én muun muassa ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetulla lailla (1384/2015), jaljempana ammattipatevyyslaki. Ammattipatevyyslain mukaan
saannellylla ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtavaa, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksena on, etta henkilo tayttaa lainsaadannossa asetetut ammattipatevyytta koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa
luotsauslaiksi on huomioitu ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain velvoitteet.

Ammattisdaantelyn sdddosvalmistelusta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen tulee
sadaddsvalmistelussa huomioida myds valtioneuvoston asetus ammatteja koskevan saantelyn
hyvaksymista edeltavasta suhteellisuusarvioinnista (376/2020), jaljempana
suhteellisuusarviointiasetus ja sen sisdltamat velvoitteet. Suhteellisuusarviointiasetuksen saantely
perustuu uuden ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta suhteellisuusarvioinnista
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 asettamiin vaatimuksiin.
Suhteellisuusarviointiasetuksessa sadadetdan suhteellisuusarvioinnista, joka sadntelyn valmistelusta
vastaavan viranomaisen on tehtdva ennen kuin saddetdan uusia tai muutetaan voimassa olevia
saanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden
harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen maarayksid, jotka kuuluvat
ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan. Suhteellisuusarviointiasetuksella sdddetdan
lainvalmistelijalle arviointi-, perustelu-, ilmoitus- ja seurantavelvollisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerié muistuttaa, etta suhteellisuusarviointiasetuksen
ilmoitusvelvollisuuden mukaisesti hallinnonalan ammattisaantelyn valmistelusta vastaavan
ministerion tulee huolehtia siitd, etta kaikki lakiesityksen sisdltamat sadannellyt ammatit ja niita
koskevat tiedot ilmoitetaan lain voimaan tultua komission sdanneltyjen ammattien tietokantaan
suhteellisuusarviointiasetuksen saanndsten mukaisesti.

Ehdotettuun luotsauslakiin sisaltyy luotsausyhtion koulutusjarjestelmaa koskevan pykalaehdotus (32
§), jossa saadettaisiin luotsausyhtion laatimasta ja yllapitamasta luotsausyhtion
koulutusjarjestelmasta. Lisaksi laissa sdddetaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle annettavista
maarayksenantovaltuutuksista koskien mm. luotsin-/PEC-lupakirjan saamiseen liittyvaa koulutusta,
suoritetavia kokeita ja tutkintoa yms.

Opetus- ja kulttuuriministerioé haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta saantelyn valmistelusta
vastaavan viranomaisen on tehtdva oikeasuhteisuuden arviointi suhteellisuusarviointiasetuksessa
saddetyn mukaisesti aina silloin, kun annetaan tai muutetaan saannellyn ammatin harjoittamista
rajoittavia lakeja, asetuksia ja viranomaisen maarayksia. Tallaisiksi on opetus- ja kulttuuriministerion
ndakemyksen mukaan katsottava myods esimerkiksi sdédannellyn ammatin harjoittamista rajoittavat
koulutusta koskevat vaatimukset.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan onkin valttdmatonta, etta luotsausyhtion, jolle
lakiesityksessa ehdotetaan annettavaksi julkinen hallintotehtava, laatiman koulutusjarjestelman
edellytyksena on Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksynta, ja etta lupakirjojen saamisen
edellytyksena olevasta koulutuksesta, kokeista, tutkinnoista yms. saadetaan laissa ja lain nojalla
annettavissa saadoksissa, kuten lakiesityksessa ehdotetaan. Kuten lakiesityksessakin todetaan,
tutkintoja suorittavan oikeusturvan kannalta on valttamatonta, etta tutkintoja vastaanottavalla
henkil6lla tai luotsausyhtiolla ei ole merkittavaa itsenaista harkintavaltaa tutkinnon arvioinnissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan, vain antamalla sitovia sdadoksia sdannellyn
ammatin harjoittamista rajoittavista vaatimuksista, kuten esimerkiksi osaamisen yllapitamiseksi
vaaditusta koulutuksesta, voidaan varmistaa ammattisaantelyn oikeasuhteisuus ja tata saantelya
koskevan suhteellisuusarvioinnin objektiivisuus ja riippumattomuus.
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Linkit mainittuihin saadoksiin:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammattipatevyyden tunnustamisesta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1549458177803&uri=CELEX%3A02005L0036-
20171201

Laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1384/2015):
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151384

Valtioneuvoston asetus ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista (376/2015): https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20200376

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958 uuden ammatteja koskevan saantelyn
hyvaksymista edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/0j?locale=fi

Linkki komission sadnneltyjen ammattien tietokantaan: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/
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