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Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

ESL Shipping Oy kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta luotsauslain muutokseksi ja
esittda seuraavan lausunnon.

Muutoksen tavoitteet ja nykytila.

Muutoksen valmistelu on edennyt turvallisuuslahtoisesti ja padosin hyvan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen esityksen analyysi siitd, miksi
luotsinkayttovelvollisuusjarjestelmaa tulee muuttaa, on mielestimme oikea. Ajan saatossa
syntyneet poikkeukset eivat perustu meriturvallisuuden edistamiseen tai ymparistolle aiheutuvien
haittojen ehkaisemiseen ja siksi tuemme esitysta.

Tietoon pohjautuvan valmistelun keskioon tuli ottaa meriturvallisuus ja rantavaltion
turvallisuusintressi. Sidosryhmat huomioonottavan prosessin tuloksena aikaansaatu hallituksen
esitys mahdollistaa sen, ettei luotsivapautuksiin liity enda keinotekoisia aluksen kokoon liittyvia
rajoitetta, vaan kaikkia vaylalla kulkevia aluksia ohjataan samojen hyvien turvallisuusperiaatteiden ja
kaytanteiden mukaisesti. Aluksen koko suhteessa vaylaan maaraisi jatkossa
luotsinkayttovapautuksen, kuten kuulukin. Téhan on yhdistetty kiinteadsti uutena elementtind myos
ohjailuun osallistuvan miehiston maara, johon aikaisempi luotsauslaki ei ole ottanut kantaa. Kun
navigointi muuttuu aluksen ja vaylan ominaisuuksien vuoksi haastavammaksi, vaatimukset
tiukentuvat loogisen liukuvasti. Lihestymistapa edustaa modernia turvallisuusajattelua.

Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

ESL-Shipping operoi kotimaisilla vaylilld yhteensa vajaata viittakymmenta alusta, joiden kokoluokka
vaihtelee 82,5 metristd 198 metriin ja noin 2000 bruttorekisteritonnista 34 000 tonniin.
Kokemuksemme mukaan pienempien ja heikommin varusteltujen alusten kasittely saattaa olla yhta
haastavaa tai vaikeampaa verrattuna paremmin varusteltuihin isompiin aluksiin, kun alukset ovat
kokoonsa suhteessa yhta haastavalla vaylalla. Naiden havaintojen pohjalta tuemme esityksen
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lahestymistapaa, jossa aluksen ominaisuudet ja luotsinkayttovelvollisuus suhteutetaan vaylaan
tietoon pohjautuen keksittyjen rajojen sijaan.

Hallituksen esitys onnistuneesti jatkaa luotsauslain historiallista kehitystd, jossa luotsauksen
saannoilla tulee suojella ensisijaisesti meriluontoa, seka rantavaltion turvallisuutta. Esityksessa
merenkulun lainsddadanndlle ennenndakemadttdéman syva perusoikeusanalyysi etenkin perustuslain 20
§:n suhteen on punninnut luonnon ja ihmisen toiminnan sovittamista ja tullut nakemyksemme
kanssa samaan tulokseen.

Isompien alusten keskittaminen paaasiassa VTS-vaylille on toivottu kehityssuunta, jolloin riskia
tuottavat isommat kohteet ovat tarkemman valvonnan alla ja toisaalta PEC-kirjoja hakevien
henkil6iden osaamista voi keskittdaa hallitsemaan haastavaa vaylast6a maaran sijaan laadulla.
Samassa yhteydessa osaamisen varmentamisen mahdollisuus parantuu huomattavasti, kuten
esityksessa myos todetaan. Luotsauslakiin on nyt sisddnkirjoitettu ajattelutapa, jossa yksittdisen
turvallisuustekijan pettaminen ei niin helposti johda onnettomuuteen, kun pettaneen lenkin takaa
[6ytyy turvaava mekanismi.

Esitys on looginen tassa yhteydessa myos kielivaatimusten suhteen. Vaylat, joissa ei ole VTS-
valvontaa vaatisivat, kuten tallakin hetkella jommankumman kotimaisen kielen hallintaa, mutta
muualla nojataan englantiin, jota aluksen navigoiva henkilokunta muutenkin komentosillalla
valtaosin talla hetkella kayttaa. Tama vahentaa edelleen vialissa tapahtuvaa tulkkaamista ja
siltahenkilékunta pystyy aidosti haastamaan ohjailupaatoksia, toimimalla pilot — co-pilot jarjestelyn
mukaisesti (Ks. tarkemmin STCW 2010 (Manila Amendments) Table A-1I/1 “Bridge Resource
Management” (tunnetaan nykyaan termilla Maritime Resource Management), Table A-11/2 ja A-ll1/2
“Use of leadership and managerial skills”)

Suorittamiemme etdluotsauskokeiden pohjalta pystymme arvioimaan kielikysymysta tulevaisuuden
nakokulmasta. Sen perusteella vaylanavigoinnin tulisi kokonaisuutena pyrkia siirtymaan edelleen
lahemmaksi standardisoitua kielenkayttda, joka on elinehto tulevaisuuden eta- ja
automaationavigoinneille. Komentosiltahenkilokunta on kdytann6ssa suurimmassa osassa
tonnistoamme vahintdan jo osin muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvaa ja siltatyoskentely ei toimi
kokonaisuutena turvallisesti, jos valissa joudutaan tulkkaamaan. Tilanne on erityisesti ndin, kun
luotsaus tapahtuu etana, jossa luotsin ja paallikon valisen keskustelun edelleen tulkkaus vahentaa
merkittavasti paallikon huomiointikykya ja toisaalta estdaa peramiehia haastamasta edellisten valisia
keskusteluita.

On kuitenkin toivottavaa, etta tahtdaimessa olisi ehdotettua 50 metria pidemman alusliikenteen
ohjaamisen pysyvasti VTS-vaylille ja merenkulun riittdva navigoinninvapaus mielessa vaylastoa
tulisikin laajentaa entisestdaan. Samassa yhteydessa esitamme myds toiveen, ettei alueellisia
luotsinkayttévapautuksia sidota lain tasolla VTS-alueisiin, jotta Fintrafficin toiminnan mahdollinen
tulevaisuuden tarpeenmukainen jarjestely ei sekoittaisi vastaavasti PEC-kirjojen jarjestelmaa.

Varautuminen

Hallituksen esitys turvaa huoltovarmuutta mahdollistamalla tarkoituksenmukaisen ja turvatun
henkilékunnan rekrytoinnin kotimaisille varustajille myos poikkeusoloissa, jolloin henkilékunnan
saatavuudessa voi esiintya haasteita. Jos esimerkiksi aluekohtaisessa PEC-kirjassa olisi vaatimus
suomen tai ruotsin kielen hallitsemisesta ei sekamiehitetyn aluksen kokenutta ja varustamon hyvin
tuntemaa henkilokuntaa voi hyddyntaa taysimaaradisesti ja kasvattaa toimimaan paallikon sijaisena

Lausuntopalvelu.fi 2/5



poikkeusoloissa. Tallaisessa tilanteessa suomalainen tonnisto olisi suurelta osin vain pienen
osaajakunnan varassa, johon esityksessa on myods ansiokkaasti kiinnitetty huomiota.

Kuten tuotu esiin, esitys ei aseta keinotekoisia kiinteita rajoituksia alusten koolle, jotka estaisivat tai
vahintaankin hidastaisivat saatavilla olevan tonniston tehokkaan kdyton ja miehistéjen joustavan
hyddyntamisen varustamon eri kokoisissa aluksissa. Pdinvastoin, muutos mahdollistaa
henkilokunnan siirtymisen aluksesta toiseen niin, ettd heidan usein pitkakin luotsauskokemuksensa
huomioidaan aikaisempaa paremmin PEC-kirjaa paivitettdessa ja varustamo voi kayttaa koulutuksen
antamiseen omia spesialistejaan. Tdssd muodossaan uusi luotsauslaki myos parantaa kotimaisen
varustajan mahdollisuuksia tarjota juuri kaivatun kokoista tonnistoa raataloidysti Suomen
poikkeusolojen tarpeisiin. Esitys ei ole ainoastaan valtiollisen turvallisuutta paremmin takaamassa
vaan se myos luo edellytyksia modernille varustajalle tehokkaaseen kilpailuun. Kiistatta
myonteisimpana seikkana ndemmekin varustajan mahdollisuuden lisdta omaa resilienssiaan, joka on
huoltovarmuuden kulmakivi. Kokonaisuutena arvioiden ndemme luotsauslain olevan positiivinen
tulevaisuuden investointien kannalta, vaikka tama kysymys sinansa on sekundaarinen itse lain
tavoitteen kannalta.

Luotsinkayttévelvollisuus

Esitykselld muutettaisiin luotsinkdyttovelvollisuuden logiikkaa poistamalla
luotsinkayttovelvollisuuden vayldsidonnaisuus ja siirtymalla yleiseen luotsinkdyttovelvollisuuteen
maaritellyn rajan sisdapuolella. Muutos on tarpeellinen, mutta saamaan aikaan viranomaisen
maarayksella tai muilla keinoin on huolehdittava siita, etta alukset voivat kayttaa vaylan
l[ahiymparistda tarpeidensa mukaan muun muassa aluksesta alukseen tapahtuviin lastinsiirtoihin,
pienen risteilijan asiakkaiden aktiviteetteihin tai muuhun vastaavaan kaupalliseen toimintaan. Mikali
se alue, jolle luotsin tai PEC-kirjallisen luotsausoikeus ulottuu, ei ole tarpeeksi laaja, eivat alukset
voisi poistua tarpeeksi etaalle vaylaalueesta, jolloin muu navigointi vaylalla voi hairiintya.
Mahdollisesti annettavan maarayksen tulisi olla myds riittavan yksiselitteinen, jotta viranomainen
voisi asiaa valvoa.

Liittyen luotsinkayttovelvollisuuteen ehdotamme epéaselvyyksien estamiseksi tarkennuksena, etta
luotsin tai PEC-kirjan haltijan taytyy aloittaa luotsaus viimeistaan aluksen ylittdessa
luotsinkayttolinjan, eikd pelkkda komentosillan miehitys riita (LL 2 § 18k.). Tama alleviivaisi lain
tarkoitusta asianmukaisesti.

Luotsausyhtion ja luotsin oikeudet ja velvollisuudet

Hallituksen esityksessa uutena asiana esitetaan, etta luotsausyhtiolla on oikeus kieltaytya
luotsauksesta. Ymmarramme, ettda moderniin turvallisuusajatteluun liittyy se, etta
taustaorganisaatio tukee yksittaista tyontekijaa, tassa tapauksessa luotsia tekemaan toisten
oikeuksiin puuttuvia paatoksia. Siksi tuemme ehdotettua muutosta. Nostamme kuitenkin esiin
tarpeen varmistaa viranomaisen valvonnalla, ettei uutta oikeutta kaytettaisi luotsausyhtiossa
taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa, vaan ainoastaan turvallisuuteen liittyviin tilanteisiin.
Lisaksi katsomme, kuten esityksen sanamuodoista myo6s valmistelijakin (s. 19), etta kyseisten
paatosten viimekatisten tekijan tai tekijoiden tulisi toimia asiassa rikosoikeudellisella virkavastuulla.
Taman toteaminen kuitenkin tulisi vaarinkasitysten poistamiseksi tarkentaa esitystekstissa, koska
paikoin esityksessa viitataan luotsausyhtion virkavastuuseen (ks. sivut 1 ja 90).
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Esitys saattaa kuitenkin olla erdissa tapauksissa ongelmallinen, kun arvioidaan luotsin ja
luotsausyhtion kieltaytymisoikeuden ja -velvollisuuden kynnysta. Ne olosuhteet tai tilanteet, jossa
luotsaus ei ole enda turvallista on luotsausyhtion kohdalla vield oikeus kieltdaytya, mutta luotsilla
puolestaan on jo samassa tilanteessa velvollisuus kieltaytya luotsauksesta. Todellisissa
punnintatilanteissa saattaakin olla, ettei luotsi saisikaan toivottavaa tukea yhtiolta, koska ennen
velvollisuutta kieltdytya on loogisuuden vuoksi jo tosiasiallisesti syntynyt vakavasti harkita ja siten
vahintaan implikoitu oikeus kieltaytya luotsauksesta. Téllaisessa punnintatilanteessa luotsausyhtio ei
toisin sanoen voisi vield kayttaa oikeuttaan ja paatos olisi jalleen yksinomaan luotsin. Juuri téllaisen
kieltaytymiskynnyksen rajalla tehtdvat paatokset ovat kaytannossa ne vaikeimmat ja aiheuttavat
eniten jalkikeskustelua. Tilanteen korjaamiseksi ehdotamme esitysta muutettavan siten, etta
luotsausyhtion oikeuskynnys alkaisi sanavalinnoissa jonkin verran ennen luotsin velvollisuus
kynnysta.

Jotenkin tulisi voida myos ratkaista asiakkaan kannalta tilanteet, jossa luotsausyhtio ja luotsi ovat
erimieltd kynnyksen kohdasta. Erityisesti tallaisessa tilanteessa syntyneestd paatoksesta tulisi
perusoikeusndkdkulma huomioiden olla olemassa kuvatut menetelmat valittamiseen, koska
luotsauksesta kieltaytymisella voi olla palvelun kayttajalle merkittavia taloudellisia seurauksia (ks.
lista PeV lausunnoista HE:n alaviitteesta 37).

Aluksen paallikon velvollisuudet ja asema

Hallituksen esityksesta poiketen katsomme, etta aluksen paallikdn tai aluksen asiamiehen virhe
antaa ennakkoilmoitus ei tule olla rangaistava teko. Se, etta alus saapuu luotsinkayttorajalle ja
pyytaa vasta siina vaiheessa luotsia ei ole mikaan syy rangaista aluksen paallikkda tai asiamiesta.
Aivan riittava rangaistus kaikilla tasoilla olisi, ettd aluksen luotsin saanti tassa tilanteessa
todennakdisesti myohastyisi.

IImoituksen viliin jaamiselle voi olla myos lukemattomia muita syita kuin tahallisuus tai esimerkiksi
unohdus. Ottaen huomioon hankkeet, jossa luotsintilaus pyritddan automatisoimaan, ei
seuraamusrangaistus tiedonkulussa sattuneesta virheesta olisi mitenkdan perusteltavissa tai
kohtuullinen. Seuraamuskollegiolla olisi myos hyvin haastavaa tutkia tallaisia tapauksia ja selvittely
voisi johtaa absurdeihin tilanteisiin. Ehdotammekin, etta ennakkoilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin seurauksena luotsausyhtio ei takaisi siltd vaadittua palvelutasoa, kuten tilanne
palveluehtojen mukaan on talldakin hetkelld (ks. myos uusi LL 12.5 §).

Erdissa esityksissa on nahty tarvetta edellyttaa alusten paallikoilta turvallisuusselvitysta.
Ymmarramme erityisen huolen, jonka maailmantilanne on synnyttanyt, mutta todellisuudessa tieto,
johon PEC-kirjan haltija paasee, on suhteellisen rajattu. Kdytannossa vaylien karttamateriaali on
jaossa kansainvalisesti ja saatavilla yleisesti ECDIS-jarjestelmiin. Taman lisdksi muuta kuin verkosta
saatavaa materiaalia ei PEC-kirjallisille jaeta. Jos ja kun vayliin kohdistuvaa tiedustelua ulkovalta
haluaa suorittaa, olisi se muutenkin huomattavasti mielekkdampaa toteuttaa esimerkiksi
huvijahdilla, jonka navigointia ei VTS niin suoraan valvo.

Kokonaisuutena arvioiden annettu esitys on tietyistd ongelmista huolimatta kuitenkin
konkreettisimpia saaristomme merenkulun turvallisuutta parantavia tekoja pitkdan aikaan ja
naemme esityksen lapimenon hyvin tarkeana. Kiitamme myo6s valmistelijoita erinomaisesta
sidosryhmatyoskentelysta.
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