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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle luotsauslaiksi ja laiksi sakon
taytantoonpanosta annetun lain muuttamiseksi

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi luotsauslaki, jolla kumottaisiin ja korvattaisiin voimassa
oleva luotsauslaki. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sakon taytantédnpanosta annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin merenkulun turvallisuutta sdatamalla nykyista
tasmallisemmin, johdonmukaisemmin ja tasapuolisemmin luotsinkayttévelvollisuuden ja siita
vapautumisen perusteista.

Ehdotettuun luotsauslakiin sisaltyisi sdannos alennetusta yksikkdhinnasta luotsausyhtidlle
aiheutuvien tulonmenetysten korvausperusteista, jolla turvattaisiin luotsaustoiminnan yllapitamista
Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueilla myos poikkeustilanteissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio kiinnittda lakiesityksessad huomiota esityksen 2 §:n kohtaan 28), jossa
todetaan, ettd Saimaan vesialueella tarkoitetaan jarvista koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee
luotsinkéyttévelvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan vaylésté, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa;

Kuitenkin myds todetaan, ettd Saimaan vesialueen sisaisessa liikenteessa olevat alukset on
vapautettu luotsinkayttévelvollisuudesta. Mita tarkemmin ottaen tarkoitetaan pykéalan 2 kohdan 28
muotoilulla ja olisiko muotoilua mahdollista tarkentaa. Esityksen lakitekstimuotoilusta ja perusteluista
tulee ristiriitainen kasitys siita, millainen luotsinkayttévelvollisuus koskee Saimaan vaylastoa pl.
Saimaan kanava.

Valtiovarainministerio kiinnittaa erityistd huomiota muutoksiin luotsausyhtidén korvausperusteissa
Saimaan kanavan luotsaustuen osalta. Maksuvelvollisuutta, hinnoittelua ja valtiontukea kasitelldan
pykalissa 10 ja 11. Yhti6 perii Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella alennettuun
yksikkdhintaan perustuvaa maksua. Alennettu yksikkodhinta on enintdan kaksi kolmasosaa
varsinaisesta yksikkéhinnasta, mika vastaa nykyista lainsaadantoa.

Pykalassa 11, momentilla 1 todetaan ” Alennetusta yksikkéhinnasta luotsausyhtidlle aiheutuvat
tulonmenetykset korvataan osin tai kokonaan valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta
maararahasta liikenne- ja viestintaministerion paatéksen mukaisesti.”

Valtiovarainministerié pyytaa korjaamaan lauseen kursivoidusti: ” Alennetusta yksikkohinnasta
luotsausyhtidlle aiheutuvat tulonmenetykset korvataan osin tai kokonaan valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun méérérahan puitteissa liikkenne- ja viestintaministerion paatoksen

mukaisesti.”
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Pykalan 11 momentti 2 vastaa pykalaperusteluiden mukaan nykytilannetta, mutta kyseessa on uusi
muotoilu suhteessa nykyiseen luotsauslakiin. Momentilla todetaan, etta tulonmenetysten korvauksen
maksuperusteena kaytetaan alennetulla yksikkdhinnalla toteutuneiden luotsausten osalta
varsinaisen yksikkéhinnan ja alennetun yksikkéhinnan erotusta.

Valtiovarainministerid esittaa, ettd muotoilu muutettaisiin ” --- korvauksen laskentaperusteena
kaytetdan --- ” Tama siksi, ettd pykalan 10 momentin 2 mukaan alennettu yksikkdhinta voi olla
enintdan kaksi kolmasosaa varsinaisesta kustannuksesta ja olisi tulkittavissa, etta valtion
maksuosuus olisi vahintdan kolmannes luotsauskustannuksista, mika jattaisi valtion korvauksen
enimmaismaaran avoimeksi. Koska valtion maksu rajataan uudessa laissa edelleen nykylain
muotoilun mukaisesti siten, etta tulonmenetykset korvataan yhtidlle osin tai kokonaan
talousarvioesityksen maérédrahan puitteissa, uuden lisdyksen muotoilua tulee selkeyttaa, ettei
tulkinta enimmaismaarasta jaa ristiriitaiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut luotsausyhtié Finnpilot Pilotage Oy:lle palveluvelvoitteen
Saimaan alueen luotsauksesta. Nykyisesta geopoliittisesta tilanteesta johtuen Saimaan kanavaa ei
talla hetkella kayteta, eika valtion talousarviosta ole maksettu yhtiélle kompensaatiota
volyymiperusteisesti. Luotsausyhtio joutuu kuitenkin yllapitdmaan luotsausvalmiutta yhtidlle asetetun
palveluvelvoitteen nojalla ja luotsausten uudelleenkaynnistymisen varalta. Tasta johtuen valtion
vastuuta luotsauskustannuksista Saimaan osalta on laajennettu uuteen luotsauslakiin alla olevan
mukaisesti pykalassa 11, momentilla 3.

”’--- Jos Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueella luotsausmaarat laskevat olennaisesti
luotsausyhtidsta johtumattomista syista, liikenne- ja viestintaministerio voi paatoksellaan korvata
myds muita palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoiminnan jarjestamisesta ja yllapidosta
luotsausyhtidlle aiheutuneita kustannuksia. --- ”

Valtiovarainministerié pyytaa lisdamaan ylla olevan pykalatekstiin kursivoidut:” --- ja yllapidosta
luotsausyhtidlle aiheutuneita vélttdméttémid kustannuksia valtion talousarviossa tarkoitukseen
otetun méaérdrahan puitteissa liikenne- ja viestintdministerién pdatéksen mukaisesti. ---"

Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa valtiovarainvaliokunta on mietinndssaan laajentanut
momentin 31.20.51 kayttétarkoitusta siten, ettd Saimaan alueen luotsaukseen myoénnettya
maararahaa saa kayttaa myos luotsausvalmiuden yllapidosta luotsausyhtidlle aiheutuviin
valttamattémiin kustannuksiin. Valtiovarainministerié haluaa huomauttaa, ettd mikali vastaavaa
muutosta ei tehda vuoden 2023 talousarvioon, ja mikali ehdotettu luotsauslain muutos tulee voimaan
1.6.2023, aiheutuu luotsausyhtidlle vuoden 2023 tammikuusta toukokuun loppuun kiinteita
kustannuksia, joita ei voida kattaa voimassa olevan lain puitteissa.

Lisdksi ehdotetaan lausunnoilla olevan ajoneuvolakiesityksen mukaisesti, ettd nykyinen
luotsausrikkomusmaksu muutettaisiin seuraamusmaksuksi, josta paattdad maksukollegio.
Esityksessa tulisi tuoda esiin, ettd seuraamusmaksut tuloutetaan momentille 12.39.01 Sakkotulot ja
tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista.

Luotsauslain muutoksista ei valtiovarainministerion tulkinnan mukaan aiheudu maararahavaikutuksia
suhteessa nykyiseen luotsauslakiin. Esityksesta kuitenkin puuttuu luku, jossa arvioitaisiin esityksen
valtiontaloudellisista vaikutuksia. Mikali esityksella todetaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
valtiontaloudellisia vaikutuksia, se tulee antaa budjettilakina eduskunnalle. Lisaksi tallaisista
muutoksista johtuen valtiovarainministerién budjettiosastolta tulisi pyytéda lausunto hyvissa ajoin
ennen lain antamista raha-asianvaliokuntaan ja valtioneuvoston istuntoon.

osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

budjettineuvos Kati Jussila

LVM Liikenne- ja viestintdministeri®
LVM PAO Kuljetus- ja patevyysyksikkd, Katja Peltola
LVM PAO Kuljetus- ja patevyysyksikkd, Fanni Thessler
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