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Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvaksi laiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Varustamot ry (SV) kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainittuun asiaan.

Luotsaukseen liittyvaa lainsaadantoa on vuosien kuluessa muokattu aihekohtaisesti ja tama on
johtanut siihen, ettd nykyinen lainsdadanto on paikoitellen epaselva. SV pitda perusteltuna sitd, ettd
nyt toteutetaan laajempi kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena tulee olla merenkulun
turvallisuuden varmistava laki, joka on sisalloltaan yksiselitteinen, johdonmukainen ja eri toimijoiden
hallinnollista taakkaa vahentava kokonaisuus. Esitys tayttdda monelta osin ndma tavoitteet, mutta
tunnistamme esityksesta myos viela muutoksia vaativia kohtia.

1) Velvollisuus kayttaa luotsia 4 §

Esityksessd ehdotetaan, ettd yli 50 metriset alukset olisivat ldhtokohtaisesti velvoitettuja kayttamaan
luotsia liikkuessaan Suomen luotsinkdyttoalueella, mutta aluksien kulkiessa VTS-vaylilld, niihin
sovellettaisiin Traficomin maaradyksellad annettavaa luotsinkdyttovelvollisuuden rajaa.

Pykadlan 3 momentin mukaan Traficom voi antaa tarkempia maaradyksia luotsinkayttovelvollisuuteen
liittyen. Maarays tulee olemaan merkittavassa roolissa, joten sen sisallollinen selkeys ja kdytannon
toimivuus on erittdin tarkeaa. SV toivoo aktiivista dialogia varustamoelinkeinon kanssa maarayksen
valmisteluvaiheessa.

Aluksen ja vaylan muodostaman yhdistelman riskiperustainen tarkastelu luotsinkdyttdvelvollisuuden
maarittamiseksi on uusi menettely. SV ei tdssa vaiheessa pysty arvioimaan uuden menetelman
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vaikutuksia luotsin kayttoon tai luotsausvapautuksiin, koska edelld mainittua Traficomin maaraysta
asiaan liittyen ei vield ole kdytettavissa.

Esityksen mukaan korostunut riski meriturvallisuudelle ja siita johtuva peruste luotsinkaytto-
velvollisuudelle arvioidaan vayla- ja aluskohtaisesti. Maarittelyn tueksi tilattu Aalto-yliopiston
selvitys lahestyy asiaa kuitenkin luokittelemalla aluksia tyypeittdin niiden ohjailtavuuden mukaan.
SV:n arvio on, etta yksittaisen aluksen ja sen kulloinkin kayttaman vaylan arviointi tulee johtamaan
hyvin monimutkaiseen menetelmaan. Piddmme ehdottomasti parempana sita, etta
luotsinkayttovelvollisuuden arviointi perustuu laajempiin perusteltavissa oleviin luokitteluihin ja
ehdotamme, etta lainkirjaus muutetaan tata vastaavaksi.

2) Vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta 5 §

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan c-alakohdan mukaan sellainen matkustaja-alus, joka kuljettaa
enintaan 400 matkustajaa voisi saada vapautuksen luotsinkayttévelvollisuudesta, jos sen
komentosilta on miehitetty vahintdaan yhdella PEC-kirjan haltijalla. Esityksesta ei kay ilmi mihin tama
matkustajamaaraperusteinen rajaus perustuu. Valmistelun yhteydessa on usein todettu, etta
paivitettyyn laki ei haluta jattaa perustelemattomia tai epdamaaraisia rajoja tai rajoituksia, joten SV
esittda perusteluiden lisdamista periaatteen sadilyttamiseksi.

3) Muu poikkeus luotsinkayttovelvollisuudesta 7 §

Esitys muuttaisi nykyista luotsauslakia jaanmurtajien murtotoiminnassa olon ajalta siten, etta nama
alukset tulisivat luotsinkadyttovelvollisuuden piiriin. 7 pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan
Traficom voisi myontaa poikkeuksia, mutta lahtékohtaisesti kaikkien jaanmurtajien ajohenkildiden
odotettaisiin hankkivan itselleen alueellisen PEC-kirjan.

Suomi on riippuvainen ymparivuoden tehokkaasti toimivista merikuljetuksista. Varustamoiden
nakokulmasta on tarkeaa, ettd rannikollamme on saatavilla ammattitaitoista jddnmurtopalvelua
ilman merkittavia odotusaikoja. SV:n ndkemys on, ettd jadnmurtajien komentosiltahenkilost6lta on
perusteltua edellyttdd varmennettua aluetuntemusta. Tarvittavien luotsauksen henkil6lupien
hankkiminen ja ylldpito tulisi kuitenkin toteuttaa niin, ettd vaatimuksissa huomioidaan
jaanmurtotoiminnan operatiivisen toteuttamisen erityispiirteet; jadnmurtajat liikkkuvat saa- ja
jaaolosuhteiden mukaan koko rannikkomme alueella ja henkil6sto ei aina palvele samalla aluksella.
Jotta vaatimukset eivdat muodostuisi jadnmurtopalvelua tuottavalle taholle kohtuuttomaksi
toteuttaa, SV esittaa jaanmurtajiin liittyvien lainkohtien muuttamista. Ehdotamme luotavaksi
jaanmurtopalveluiden tuottajan auditoituun toimintakdsikirjaan ja valvottuun, raataloityyn
koulutukseen perustuvan jarjestelman, jonka myota henkildille annettavat luvat toimia ilman luotsia
olisivat voimassa jddnmurtajan huolehtiessa sopimuksen perusteella alusten jaaluokista ja
jdanmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 a §:n tarkoittamia jaanmurtopalveluja.
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4) Velvollisuus tarjota luotsauspalvelua 9 §

SV pitaa hyvana sitd, ettd pykdlan 5 momentissa nostetaan esiin vaatimus luotsausyhtion riittavista
henkildresursseista tutkintojen vastaanottamiseksi. Uuden lainsdadannon mukanaan tuoma muutos
tulee kdytdannossa siirtdmaan luotsaustutkintojen vastaanottamisen merenkulun
koulutuksentarjoajilta luotsausyhtiolle. Tama muutos ei saa johtaa tilanteeseen, jossa PEC-kirjan
suorittaminen hidastuu tai vaikeutuu.

5) Luotsausmaksu 10 §

Esitetty muutos mahdollistaa sen, etta luotsausyhtioé voi muuttaa hinnoittelua kahdesti vuodessa. SV
ei kannata muutosta. Nykyinen malli, jossa hinnat vahvistetaan syksylla seuraavan kalenteri-vuoden
ajalle, antaa varustamoille niiden tulevaa vuotta koskevissa rahtaussopimusneuvotteluissa
tarvitseman kustannustiedon.

6) Ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta 12 §

SV ymmartaa ennakkoilmoitusten merkityksen ja tarpeellisuuden, mutta mielestimme ilmoituksiin
liittyvat yksityiskohtaiset maarittelyt sopivat paremmin annettavaksi luotsausyhtion palveluehdoissa
kuin luotsauslaissa. Nyt lakiin lisattavaksi esitetyt ilmoitusvelvollisuudet on kirjoitettu nykyisen
toiminnan lahtdkohdista. Ne eivat siten mahdollista esimerkiksi teknologisen kehityksen mukanaan
tuomien mahdollisuuksien hyodyntamista ilman, etta lakia muutetaan. Palveluehtojen paivittdminen
tarpeiden muuttuessa olisi huomattavasti helpompaa ja joustavampaa.

7) Luotsauksen alkaminen ja paattyminen 21 §

Pykalan perusteluissa mainitaan, etta luotsi voi nousta alukseen tai poistua siitd muuallakin kuin
luotsipaikalla, jos sda- tai jadolosuhteet sitd edellyttdvat. SV esittaa, etta lause lisatdan selkeyden
vuoksi myos lakitekstiin. Vastaava kirjaus on mukana nykyisessa luotsauslaissa.

8) PEC-lupakirja 39 §

PEC-lupakirja on mukana esityksen 2 pykadlan madritelmissa. Lain ymmarrettdavyyden parantamiseksi

SV ehdottaa, ettd maarittelyyn lisdtdan mista lyhenne PEC muodostuu (Pilot Exemption Certificate).
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Esityksen mukaisesti PEC-lupakirjat voisivat olla rajoitettuja ja rajoittamattomia. Jaotteluun
vaikuttaisi henkilon kokemus talvimerenkulusta. Jdisissa olosuhteissa navigointi ja aluksen
kasitteleminen edellyttavat erityistd osaamista. SV pitdaa hyvana sita, etta asia on huomioitu lain
uudistuksessa.

Esityksen mukaan hakijan tulee suorittaa ns. jddperehdytysajo ja sen lisdksi osoittaa kaytannon
kokemus jdissa navigoinnista vapaamuotoisella selvitykselld. SV huomauttaa, etta aidossa
ymparistossa ajettavien jadperehdytysajojen suorittamiseen liittyy kuitenkin haasteita niiden alusten
osalta, jotka lilkenndivat saanndéllisesti eteldisen Suomen satamiin. Ensimmaista rajoittamatonta
PEC-lupakirjaa suoritettaessa jadaperehdytysajon voi suorittaa milla tahansa suomalaisella vaylalla,
jossa avustusrajoitus on vahintaan IC. Rajoittamatonta lupakirjaa uusittaessa sen sijaan vaaditaan,
etta jadperehdytysajo on ajettu lupakirjalle merkitylla vaylalla. Mielestamme tama ei ole
johdonmukaista vaan jadaperehdytysajoon liittyvia kirjauksia tulisi viela uudelleen arvioida. Lisaksi SV
korostaa, etta jatkossa Traficomin on tarpeen muodostaa yhtendinen ja lapinakyva toimintamalli
hakijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

9) Vaylakohtainen vapautus luotsinkdyttévelvollisuudesta 40 §

SV pitaa positiivisena sita, etta paivitetyn lain mukaan riittavan kaytannon kokemuksen voi osoittaa
soveltuvalla meripalvelulla kyseiselld tai muulla luotsinkdyttovelvollisella aluksella ja/tai riittavalla
maaralla edestakaisia matkoja hakemuksen kohteena olevalla vaylalla.

SV pitaa liian tulkinnanvaraisena pykdlan 3 momentissa esitettya vaatimus siitd, ettd todennettuja
matkoja tulee ajaa paivanvalossa ja yolla seka ettd olosuhteiden tulee vastata alueen tyypillisia
navigointiolosuhteita eri vuodenaikoina. Mikali lakiin jadvat esitetyn kaltaiset epaselvat kirjaukset,
tulee Traficomin maarayksellaan selventdaa maaritelmat, jotta hakijoiden tasapuolinen kohtelu
varmistetaan.

Esityksen mukaan hakijan tulee ilmoittaa Traficomille aikeista suorittaa vaylavapautus ennen kuin
suorittaa PEC-harjoitusmatkan tai vaadittavat vayldajot. Tata perustellaan silla, ettda menettely
varmistaa matkoille asetettujen vaatimusten tehokkaamman tayttymisen. SV pitaa perustelua
vaikeasti ymmarrettavana ja esitamme, etta vapautuksen saamiseen liittyvien eri osa-alueiden
pakollisesta jarjestyksesta luovutaan.

Esityksen mukaan simulaattorissa voisi suorittaa 1/3 vaadittavista matkoista. Joustavuuden
lisadamiseksi SV esittdd nykylakia vastaavaa kirjausta, jonka mukaan maksimissaan puolet matkoista
voi korvata simulaattoriajoilla.
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10) Alueellinen vapautus luotsinkdyttévelvollisuudesta 41 §

SV ei tue esitettyd muutosta koskien alueellisen vapautuksen kielitaitovaatimuksia. Nakemyksemme
on, ettd alueellista luotsinkdyttdvelvollisuutta koskevan vapautuksen vaatimukset tulee sailyttaa
nykyisellaan eli esitysta tulee taydentda liséamalla englannin kielen lisdksi vaatimus tarvittavasta
suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Pidamme pelkkaa englannin kieltd hyvaksyttavana siina vaiheessa, kun vastaavaa vaatimusta
ryhdytdaan noudattamaan yhtalaisesti kaikissa EU:n jasenvaltioissa. EU komissio on esteettoéman
eurooppalaisen meriliikennealueen luomista koskevassa tiedonannossa ja toimintasuunnitelmassa
(KOM(2009)lopullinen 11) todennut, ettd jasenvaltioiden tulisi luoda sddntelykehyksia, jonka
mukaan luotsinkadyttévelvollisuudesta tulisi voida saada vapautus ilman, ettd puhuu maan kansallista
kieltd. EU:n jasenmaat eivat kuitenkaan ole tata kehotusta seuranneet vaan vaatimus kansallisen
kielen hallitsemisesta on vahva esimerkiksi Virossa, Saksassa, Hollannissa ja useassa muussa EU-
maassa.

Alueellisesta luotsinkdyttovelvollisuuden vapautuksesta esitetdan poistettavaksi nykyinen 3700 GT
aluskokoraja. Esityksen 5 pykalan 3 momentti sisaltad yleisen vaatimuksen siita, etta vaylan
mitoituksen tulee olla riittava aluksen turvalliselle navigoinnille, jotta vapautus luotsauksesta
voidaan mydntaa. SV yhtyy ndkemykseen ja lisdaksi toteamme, etta mielestimme aluksen koko on
yksi huomioitava tekija arvioitaessa aluksen ja sen kulloinkin kdyttaman vaylan muodostaman
kokonaisuuden riskitasoa. Piddmme merenkulun turvallisuuden nakékulmasta merkityksellisena ja
perusteltuna, etta alueellisen luotsinkdyttovapautuksen yhteydessa huomioidaan aluksien koon,
ohjailukyvyn seka varustelun suhdetta vaylan ominaisuuksiin.

Turvallisuuden varmistamiseksi alueellista vapautusta luotsinkdytosta hakevan henkilon riittava
kokemus hakemuksen kohteena olevalta vaylastolta tulee maarittaa selkeasti. Esitys ei kuitenkaan
sisalla alueellisen vapautuksen osalta kokemukseen liittyvia vaatimuksia vaan niiden maarittaminen
jatetaan Traficomille maarayksella hoidettavaksi. Vaylakohtaisen PEC:n osalta vaatimukset on
madritetty laissa. SV esittaa, etta alueellisen luvan osalta toimittaisiin samoin ja lakiin kirjattaisiin
selkedt vaatimukset. Ndin varmistetaan, etta laista I0ytyvat olennaiset maarittelyt eika
tulevaisuudessa ajauduta hankaliin tulkinnallisuuksiin maardystasoisen ohjeen kanssa.

11)  Muiden kuin VTS-vaylien lisdédminen alueelliselle PEC-lupakirjalle 42 §

VTS-vdylien ulkopuoliset vaylat ovat harvemmin simulaattoreissa ajettavia ja niita on paljon. SV
haluaa muistuttaa, ettad edellda mainitusta huolimatta on varmistettava, etta vaylat ovat saatavilla,
silla simulaattorikoe on vaihtoehto muun kuin VTS-vdylan lisaamiselle PEC-lupakirjalle.
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12)  PEC-tutkintojen perehdytysmatka, kirjallinen ja kdytannon osa 43-45§

Esitys sisaltaa vaatimuksen siitd missa jarjestyksessa PEC-tutkinnon eri osa-alueet suoritetaan. SV
ymmartaa sen, ettd tarkoituksena on luoda johdonmukainen prosessi, jossa eri vaiheet kytkeytyvat
toisiinsa. Kaytannossa tama tulee kuitenkin johtamaan jossain tapauksissa omituisiin tilanteisiin.
Esimerkiksi henkilon tietyn vaylan kokemuksesta pyyhkiytyy vahintdan yli puolet pois silla hetkella,
kun han ajaa PEC-lupakirjan suorittamisen vaatimuksena olevan perehdytysmatkan. Tama tapahtuu,
koska esityksen mukaan vain kaksi viidesosaa ennen PEC-perehdytysmatkaa ajetuista matkoista
voidaan hyvaksya osaksi vaadittua matkakertymaa, jos henkil6lla on erityinen perusteltu syy.

SV ehdottaa, etta lakiin ei kirjata sitovaa jarjestysta PEC-tutkinnon eri osa-alueille prosessin
joustavuuden varmistamiseksi. Nakemyksemme mukaan tama ei heikenna viranomaisen
mahdollisuuksia varmistaa hakijan riittavaa osaamista ja kokemusta.

13)  Uuden aluksen lisédminen voimassa olevalle PEC-lupakirjalle

Esityksessa ehdotetaan, ettd PEC-lupakirjan haltijan vayla- tai aluekohtainen vapautus voidaan
ulottaa koskemaan my6s uutta alusta, jos haltija suorittaa ko. aluksella tutkintoajon ja paivittaa
luotsaussuunnitelman. Vapautukseen voidaan sisallyttdaa suoraan alus, joka on rakennettu samalla
telakalla ja samoin suunnitelmin kuin jo aiemmin lupakirjalle merkitty alus. SV pitda hyvana sita, etta
nyt pyritaan loytamaan ratkaisu, jolla pdastaan eroon nykyisen lainsdadannon sisaltamasta
vastaavan aluksen hankalasti tulkittavasta kasitteesta. Saman telakan ja samojen suunnitelmien
kayttaminen kriteereina vaikuttaa kuitenkin suppealta linjaukselta. Ymmarramme aiheen vaikeuden,
mutta toivomme, ettd vaatimusta tarkastellaan vielda uudelleen ja kriteereita taydennetdan.

14)  Tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelu 54 §

Esitys johtaa siihen, etta tutkintojen vastaanottaminen siirtyy kdytannossa Traficomin virkamiehilta
(koeluotsaus) ja merenkulun koulutuksen jarjestdjilta (kirjallinen koe ja simulaattorikoe)
luotsausyhtiolle. Perusteluissa todetaan, etta lain voimaan tullessa kustannukset eivat saisi
olennaisesti poiketa aiemmasta ja lisdksi laki asettaa vaatimuksen kohtuullisesta hinnoittelusta
jatkossa. SV pitaa kustannustehokasta tutkintojen vastaanottopalvelun toteuttamista tarkeana, jotta
tutkintojen suorittamisen hintataso ei nouse muutoksesta johtuen ja toisaalta tutkintopalveluun
liittyvia lisdkustannuksia ei tule hyvaksya perusteena luotsausmaksujen nostamiselle.

15)  Seuraamusmaksu 67 §
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Esityksen mukaan seuraamuskollegio voi maarata seuraamusmaksun siitd, jos paallikko tai taman
valtuuttama henkild laiminlydé ennakkoilmoituksen antamisen. SV pitda tata kohtuuttomana.
Nakemyksemme mukaan olisi taysin riittavaa, etta pykalaa 12 koskevassa laiminlyonti tapauksessa
olisi riittdva seuraamus kyseiseen pykaldan jo kirjoitettu luotsausyhtion oikeus olla tarjoamatta
luotsauspalvelua normaalin palvelutasotavoitteen mukaisesti.

16) Muita huomioita

Suomessa merenkulun koulutuksentarjoajien laivasimulaattoreista 16ytyy suhteellisen kattavasti
maamme rannikon vaylat. Simulaattoriymparistdjen yllapitaminen vaatii kuitenkin resursseja. Taman
vuoksi SV nostaa esiin huolen simulaattoriymparistojen sisdltamien vaylien kattavuuden
sailymisesta. Koulutuksentarjoajien rooli on lakiuudistuksen myota vahenemadssd, joten on riskina,
ettd simulaattoriymparistojen yllapidolle ei 16ydy kustantajaa. Ehdotamme, ettd yhtena
vaihtoehtona pohditaan mahdollisuutta osoittaa vastuu vaylan omistajalle.

Oikeus luotsaukseen on jatkossakin Suomessa osoitettu lailla luotsausyhtiolle. Luotsauspalvelun
ainoana kilpailijan toimivat PEC-lupakirjojen haltijat. Kuten aiemmin mainittu, luotsauslain
uudistuksen myota luotsausyhtion luotsit tulevat merkittavissd maarin toimimaan PEC-tutkintojen
vastaanottajina. SV uskoo, ettd malli tulee toimimaan, mutta haluamme kuitenkin tdssa yhteydessa
nostaa asian esiin, jotta myds tama nakdkulma tulee huomioiduksi lain valmistelun edetessa.

Hartonen Sinikka
Suomen Varustamot ry
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