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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VAHVASTA
SAHKOISESTA TUNNISTAMISESTA JA SAHKOISISTA LUOTTAMUSPALVELUISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytédnyt oikeusministeri6ltad lausuntoa
luonnoksesta laiksi hallituksen esitykseksi vahvasta sahkdisest tunnista-
misesta ja sahkdisistd luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd vahvan sdhkéisen tunnistamisen pal-
veluntarjoajien muodostaman luottamusverkoston toimintaa, palvelun-
tarjoajien sopimuksentekovelvoitetta sekd luottamusverkostoa koskevaa
vastuusdannosta. Esitykselld sdadettaisiin lisdksi luottamusverkoston ny-
kyist3d hintasddntelyd alemmasta hinnasta ja otettaisiin kdytté6n kiinted
hinta, joka olisi sama kaikille toimijoille. Myé&s ensitunnistamisen ketjutta-
misen hinnoittelu muutettaisiin vastaamaan tunnistustapahtuman hin-
noittelua. '

Oikeusministerid pitdd esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia kanna-
tettavina. Lausuntonaan oikeusministerié esittdd seuraavaa.
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12 ¢ §. Luottamusverkoston hintasddintely

Voimassa olevan lain mukaan vilitettdvdstd tunnistustiedosta perittiava
korvaus voi olla enintdédn 10 senttid. Esityksessd ehdotetaan enimmaiishin-
nan korvaamista 3 sentin kiintedlid hinnalla, joka olisi kaikille toimijoille
sama ja jota sovellettaisiin myd&s ensitunnistamisen ketjuttamiseen.

Oikeusministerio ei ota kantaa siihen, miki olisi asianmukainen kiintes

hinta. Oikeusministerid kuitenkin katsoo, ettd arvioitaessa asianmukaista
hintatasoa tulisi arviointiperusteena kiyttia esityksen yleisperusteluissa
esitettyjen verrokkimaiden hintatietojen ja Viestdrekisterikeskuksen te-
kemissd sopimuksissa kaytettyjen hintojen lisiksi my6s tietoja suomalai-
sille tunnistuspalvelun tarjoajille aiheutuvista todellisista kustannuksista.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa ei ole esitetty tarkempia arvioita siits,
miten ehdotettu nykyistd tiukempi hintasddntely vaikuttaisi uusien palve-
lujen kehittymiseen ja uusien toimijoiden tuloon alalle ja n&in edist3isi
sahkaoisen tunnistamisen markkinoiden kehittymistd. Perusteluja tulisi
télid osin taydent3i.

Tunnistuspalvelun tarjoajat perivat kuluttajilta erilaisia sdhkéisen tunnis-
teen kayttdon liittyvid maksuja, kuten kuukausimaksuja verkkopankkitun-
nusten kédytdstd. Verkkopankkitunnusten kayttomaksu voi olla myds sisal-
lytetty pankin tarjoamien muiden palvelujen hintaan. Esityksen mukainen,
nykyistd enimmdishintaa merkittdvésti alempi kiinted tunnistustapahtu-
masta tunnistuspalvelun tarjoajalle maksettava korvaus voi aiheuttaa tun-
nistuspalvelun tarjoajille, Idhinnd pankeille, tarvetta siirtda kustannuspai-
netta néihin kuluttajilta perittaviin maksuihin. Esityksen vaikutusten arvi-
oinnissa olisi perusteltua selvittdd myés titd mahdollisuutta.

Ehdotetun pykdlan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto arvioisi korvauk-
sen tasoa vuosittain. Pykdldssd ei ole tarkennettu, milld perusteilla kor-
vauksen tasoa arvioitaisiin eikd sitd, miten arvioinnin tulokset huomioitai-
siin kdytdnndssd. Oikeusministerid katsoo, etté tiltd osin esitysta olisi pe-
rusteltua tarkentaa.

12 d §. Luottamusverkoston jisenen vahingonkorvausvelvollisuus
17 §. Vahingonkorvausvastuu ketjutetussa ensitunnistamisessa

Ehdotetulla 12 d §:114 on tarkoitus selventi3 vahingonkorvausvastuuta
luottamusverkoston sopimis- ja tarjontavelvollisuuden rikkomista koske-
vissa tilanteissa.

Pykéldn perustelut ovat suppeat ja niit3 olisi selkeyden vuoksi tarkoituk-
senmukaista tarkentaa. Esimerkiksi 2 momentin osalta olisi perusteltua
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mainita, ettd korvausvelvollisuus rajoittuu ainoastaan vilittémiin vahin-
koihin ja ettd momentissa on tyhjentévisti lueteltu ne vahinkoryhmiit,
joista tunnistuspalvelun tarjoaja voi joutua korvausvelvolliseksi. Korvauk-
sen sovittelua koskevan 3 momentin osalta voitaisiin tarkentaa, etta sovit-
telussa huomioon otettavia seikkoja voivat olla palveluntarjoajien koko ja
niiden likketoiminnan laajuus, vahingon aiheuttaneen teon tahallisuuden
aste ja muut asiaan vaikuttaneet erityiset olosuhteet.

Ehdotetuissa 17 §:n 5 ja 6 momenteissa sdddettiisiin ensitunnistamisen
ketjuttamiseen liittyvastd vahingonkorvausvastuusta ketjun toimijoiden
kesken. 5 momentilla selvennetdan voimassa olevaa 17 §:n 4 momenttia,
joka koskee aiempaan, virheelliseen tunnistukseen luottavan tunnistus-
palvelun tarjoajan vastuuta vahinkoa kirsineelle. Uusi 6 momentti koskisi
puolestaan ketjuuntuvaan virheeseen liittyvda tunnistusvilineen tarjo-
ajien valistd takautumisoikeutta. Ottaen huomioon sen, etti tunnistusvili-
neen tarjoajalla on {akiin perustuva velvollisuus sallia muiden tunnistusva-
lineiden tarjoajien hyddyntdd sen myontdmaa tunnistusvilinettd ensitun-
nistamisen ketjuttamisessa, oikeusministerit pitdd hyvaksyttivini esitet-
tyd sddnndstd, jolla alkuperdisen virheen tehnyt tunnistusvilineen tarjoaja
vastaisi mahdollisista vahingoista vain, jos virhe on aiheutunut sen tahalli-
suudesta tai térkedstd huolimattomuudesta.

Luottamusverkoston toimijoiden (kdyttdjs, tunnistusvilineen tarjoaja,
tunnistusvilityspalvelu ja asiointipalvelu) valilld on vahinkotilanteessa eri-
laisia vastuusuhieita, osa sopimukseen perustuvia ja osa sopimuksen ul-
koisia. Esityksessa kéasitelldan néistd vastuusuhteista vain tunnistuspalve-
lun tarjoajien valisid suhteita. Muiden osalta sovellettavaksi voivat tulla
esimerkiksi yleiset sopimusoikeudelliset periaatteet tai vahingonkorvaus-
faki. Oikeusministeri® pitada tdrkeadnd sitd, ettd kaikkia vastuukysymyksia ja
niiden vaikutuksia tarkastellaan esityksen yleisperusteluissa (s. 10) tode-
tun mukaisesti myShemmin erillisessa han
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