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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi vahvasta sédhkobisesté tunnistamisesta ja séhkoisis-
té luottamuspalveluista annetun lain muuttamiseksi

Hintasaidntely

585633 0.5

Valtiovarainministerit

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt valtiovarainministeri6lta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja
sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain muuttamiseksi.

Esityksella on tarkoitus selkeyttdaa vahvan sahkdisen tunnistamisen palvelun-
tarjoajien muodostaman luottamusverkoston toimintaa. Luottamusverkostoon
kuuluvien palveluntarjoajien sopimuksentekovelvoitetta pyritdan selkeytta-
maan. Esitykselld saadettaisiin lisdksi nykyista luottamusverkoston hintasé&an-
telya alemmasta hinnasta, joka muuttuisi nykyisesta 10 sentistd 3 senttiin ja
samalla tapahtumahinta asetettaisiin kiinteaksi, joka olisi sama kaikille toimi-
joille. Niin kutsutun ensitunnistamisen ketjuttamisen enimmaishintasééntely
muutettaisiin vastaamaan tunnistustapahtuman hinnoittelua luottamusverkos-
tossa ja ensitunnistamista koskevaa vastuusaannosta selkeytettaisiin.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Valtiovarainministerit lausuu seuraavaa.

Valtiovarainministerié kiinnittda huomiota esityksen taloudellisten vaikutusten
perusteluihin. Vahvan s&hkdisen tunnistamisen markkinoilla valtio on téana péi-
vanad merkittédva palveluiden ostaja. Hallinnon yhteisista séhkaisista tukipalve-
luista annetun lain my6ta julkisen sektorin sdhkéisen tunnistamisen ostaminen
keskitettiin Vaestorekisterikeskukseen. Vaestorekisterikeskus VRK kilpailutti
kevaalla 2018 luottamusverkostosta sahkoista tunnistamisen palveluita. Kilpai-
lutuksen perusteella syntyi sopimus vuosille 2019-2020, jonka kautta VRK sai
hankittua osan suomalaisista vahvan sdhkdéisen tunnistamisen valineista. VRK
kaynnisti syyskuussa 2018 neuvottelut sopimuksen ulkopuolelle jd&neiden
pankkien kanssa. Vuodet 2019-2020 kattava uudet sopimukset naiden pank-
kien saatiin neuvoteltua lokakuun lopulla 2018. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, ettéd nykyiset séhkdisen tunnistamisen enimmaéishinnat olisivat
kdytdnndssa muodostaneet vallitsevan hintatason. Valtiovarainministerié tote-
aa, ettd VRK on saanut julkiselle hallinnolle neuvoteltua sahkdiseen tunnista-
miseen selvasti edullisemmat tapahtumahinnat kuin mita nykyinen hintaséaan-
tely on maksimihinnaksi asettanut.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentavan tunnistuspalveluiden aiheut-
tamia kokonaiskustannuksia julkishallinnolle. Talla hetkelld sahkoéisen tunnis-
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tamisen tapahtumakustannuksiin on budjetoitu Vaestorekisterikeskukselle 5
milj. euroa vuodessa. Valtiovarainministerit pitda tarkedné, ettd enimmaishin-
nan laskemisen jalkeenkin tunnistamisen volyymin lisddntymisesté huolimatta
tulisi mahdollistaa julkishallinnon kustannusten pysymisen korkeintaan télla ta-
solla tulevina vuosina. Kiinted hinta uhkaa kasvattaa kustannuksia, koska jo

* alkuvuodesta julkishallinnossa tunnistustapahtumia oli 56 miljoonaa ja kasvu

on nopeaa. Edelld mainittu huomioiden valtiovarainministerit pitéd& ehdotusta,
sdhkoisen tunnistamisen enimmaishinnoittelun muuttamista kiintedksi, ongel-
mallisena.

Avusteisen kdyton mahdollistaminen

Muuta

Hallituksen esityksen tavoitteena on mm. parantaa kuluttajien mahdollisuuksia
kirjautua sahkaisiin palveluihin haluamillaan tunnistusvélineilld. Sahkéisen
tunnistamisen saatavuus olisi myds nahtéva ensisijaisesti kuluttajan oikeutena
eika pelkastaan palveluntarjoajan asiana. Valtiovarainministerid kiinnittaa
huomiota siihen, etta tunnistuslain (7.8.2009/617) 23§:n 2 momentin ehdoton
tunnistusvalineen luovuttamiskielto muodostaa erityisesti toimintarajoitteisille
esteen saada ja kayttda tunnistusvélinetta.

Eduskunnan Talousvaliokunta on mietinnéssdan TaVM20/2017 vp. todennut,
etta tunnistusvalineen ehdoton luovuttamiskielto muodostaa voimassa olevas-
sa lainsddadannossa erityisesti toimintarajoitteisille esteen saada ja kayttaa
tunnistusvélinetta. Valiokunta ehdottaa, etta erityisesti tunnistamista koske-
vassa kansainvilisessa sadntelyssd huomioitaisiin myos toimintarajoitteiset
henkilst. Talousvaliokunta yhtyy ehdotukseen, ettd ehdoton luovutuskielto kor-
vattaisiin saannoéksella, joka mahdollistaisi erityistapauksissa tunnistusvéli-
neen luovuttamisen esimerkiksi siten, ettd toimintarajoitteisen henkilén avusta-
ja voisi avustaa myds tunnistusvélineen kaytdssa.

Tasta syysta valtiovarainministerié esittdéd ehdottoman luovutuskiellon kor-
vaamista sdannoksella, joka mahdollistaisi tunnistusvélineen luovuttamisen yl-
la mainitun mukaisesti. Lisdksi valtiovarainministerio esittda, etta lakiin lisattai-
siin vaatimus sahkoisen tunnistuspalvelun mukauttamisesta palveluiden saa-
tavuuden ja kaytén mahdollistamiseksi myds toimintarajoitteisille. Valtiova-
rainministerié katsoo, ettéd ndma muutokset eivat vaarantaisi sahkdisen tunnis-
tamisen turvallisuutta.

Véestorekisterikeskus VRK on toteuttanut julkisen hallinnon keskitettyyn Suo-
mi.fi-tunnistamisen palveluun ns. kertakirjautumisen. Kaytannésséa tdma tar-
koittaa, ettsd kansalainen voidaan yhden luukun periaatteen mukaisesti saman
istunnon aikana ohjata tunnistettuna kayttajana esimerkiksi verohallinnon pal-
velusta kansaneldkelaitoksen sdhkdiseen palveluun ilman ettd kansalaiselta
vaadittaisiin uudelleen tunnistautumista. Hallituksen esityksen perusteluissa
esitetaan, etta luottamusverkoston vélityspalvelun ylldpitdman kertakirjautu-
misistunnon sisélla tapahtuva tunnistautuminen eri asiointipalveluihin katsot-
taisiin hintasdantelyn kannalta erilliseksi korvattavaksi tapahtumaksi, vaikka
tunnistusvilineen tarjoaja lahettaisi vain kerran tunnistustiedon vélittgjalle. Val-
tiovarainministerit esittaa, etta hallituksen esityksen perusteluihin lisattaisiin
selkeyden vuoksi tasmennys, ettéd VRK:n lakisdateisend tehtdvéna tuottama
Suomi.fi-tunnistaminen ei ole tunnistuslain mukainen luottamusverkoston véli-
tyspalvelu. VRK yllapitaa itsendisesti kertakirjautumisistuntoa julkishallinnon
sisdlld ilman luottamusverkoston vélityspalvelua.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd ehdotetut muutokset luottamusverkoston
tarjonta- ja sopimusvelvoitteita koskevaan neuvontaan ja valvontaan voivat ai-
heutua lisatyota Viestintavirastolle. Viestintavirasto yhdistyy liikenne- ja viestin-



3(3)

tavirastoksi vuoden 2019 alusta. Valtiovarainministerié pitad tarkedna, efta vi-
rastomuutoksen aikana huolehditaan siita, ettd lakimuutosesityksessd mainitut
lisatydt voidaan toteuttaa nykyrahoituksen puitteissa.

A g O

Valtiosihteeri kansliap&allikkéna Martti Hetemaki

A, /’VE«‘L}

Erityisasiantuntija Kimmo Mé&kinen






