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Länsi-Suomen lääninhallitus

Oikeushallinto-osasto

PL 22
20801 Turku
Kokkolan ulosottopiirin liittäminen Vaasan (1.1.2008 lukien Pohjanmaan) ulosottopiiriin
Aikaisemmasta valmistelusta poiketen, oikeusministeri Tuija Brax on maanantaina 18.6.2007 linjannut, että nykyinen Kokkolan ulosottopiiri liitetään vuoden 2008 alusta lukien valtioneuvoston asetuksella Pohjanmaan (nykyiseen Vaasan) ulosottopiiriin. Perusteita liittämiselle on esitetty seuraavassa.
Asetuksessa säädettäisiin ulosottovirastojen alueellisesta jaotuksesta ulosottokaaren

1 luvun 11 §:n 3 momentin nojalla. Säännöksen mukaan ulosottoviraston toimialue (ulosottopiiri) muodostuu yhdestä tai useammasta kihlakunnasta. Toimialueista säädetään valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottovirastojen lukumääräksi tulisi nykyisen 51:n asemesta 22 mukaan lukien Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirasto, josta on säädetty erikseen Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta annetussa laissa (898/1979). 

Kuten muillakin paikallishallinnon sektoreilla, perusteina yhdistämisille ovat monet taloudelliset, toiminnalliset ja hallinnolliset syyt.  Pyrkimyksenä on muodostaa toiminnallisesti joustavia ja taloudellisesti tehokkaita kokonaisuuksia. Ulosottotoimen osalta näitä tavoitteita on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessä ulosottokaareksi (HE 83/2006 vp) 

Ulosottokaaren nojalla ulosottotoimen paikallisina toimintayksikköinä tulevat 1.1.2008 kaikissa piireissä toimimaan ulosottovirastot eli erillisvirastot. Kihlakunnanvirastoihin perustuvasta järjestelmästä luovutaan ulosoton osalta, kuten myös nimismiesjärjestelmästä. Kaikki ulosottomiehet hoitavat uudistuksen jälkeen vain ulosoton tehtäviä.

Kun tavoitteena on kooltaan ja henkilöstömäärältään toimivat yksiköt, piirijako voisi luontevasti monilta osin noudattaa maakuntajakoa perusjaotuksena. Tähän on myös pyritty. Tavoitteesta jouduttaisiin kuitenkin tekemään poikkeuksia alueen laajuuden tai väestömäärän johdosta. Tälläisiä poikkeuksia tulisi olemaan Lapin ja Oulun lääneissä sekä Uudellamaalla. Lisäksi maakuntajaosta poikettaisiin maakuntajaon ja kihlakuntajaon jo olemassa olevien eroavuuksien vuoksi. 

Pyrkimys päästä eroon haavoittuvista yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiireistä ei täysin toteutuisi. Ahvenanmaan lisäksi yhden voudin virastoiksi jäisivät edelleenkin Kainuun (Kajaani ja Kuhmo) ja Länsi-Pohjan ulosottovirasto (Kemi, Tornio, Tornionlaakso). Alueellisesti laaja Lappi jaettaisiin kahteen ulosottopiiriin, toisena Lapin ulosottovirasto. Samaten alueellisestikin laaja Kainuu noudattelee lisäksi maakuntajaotusta. 
Ulosottomenettelyn yhdenmukaisuus maan eri osissa olisi helpompi varmistaa suurissa yksiköissä. Uudistus ei kuitenkaan merkitsisi palvelujen paikallisen ja henkilökohtaisen saatavuuden heikentymistä. Ulosottokaaren eduskuntakäsittelyssä lakivaliokunta (LaVM 26/2006 vp) on korostanut, että palvelujen alueellisesta saatavuudesta on huolehdittava jo siinä vaiheessa, kun päätetään ulosottovirastojen toimialueista ja toimipaikoista. Ulosottokaaren mukaan ulosottopiirien toimipaikkojen sijaintipaikat määrää oikeusministeriö ja myös mahdolliset tulevat muutokset niissä edellyttävät ministeriön hyväksymisen. 

Ulosoton toimipaikkoja on tällä hetkellä noin 170. Nykyinen kattava toimipaikkaverkko säilytettäisiin samalla sähköistä asiointia edistäen ja yhteispalvelua mahdollisuuksien mukaan hyödyntäen. Kaikissa toimipaikoissa ei kuitenkaan, kuten ei nykyisinkään, olisi pysyvää miehitystä. Avustavat ulosottomiehet (ulosottokaaren mukaan kihlakunnanulosottomiehet) säilyisivät entisillä toimipaikoillaan.

Lakivaliokunnan esittämät näkökohdat ruotsin kieltä koskevien kielitaitovaatimusten osalta on otettu valmistelussa huomioon. Kunkin ulosottopiirin asukkaiden kielelliset oikeudet turvattaisiin ensinnäkin henkilöstön kielitaitovaatimuksia koskevalla erityissääntelyllä. Uuteen valtioneuvoston asetukseen ulosottotoimen hallinnosta on tarkoitus ottaa säännös muun muassa kihlakunnanvoutien kielitaitoa koskevista erityisistä kelpoisuusvaatimuksista tietyissä ulosottopiireissä.  Virastojen sisäisillä järjestelyillä, esimerkiksi valitsemalla toimitusmies (vastaava ulosottomies) asiakkaan äidinkielen perusteella, voitaisiin ruotsinkielisten palvelujen tasoa parantaa. Selvitettävänä on myös osastojako, jossa ruotsinkielinen osasto tietyissä ulosottopiireissä hoitaisi koko laajentuneen piirin ruotsinkieliset velalliset. Edellä esitetty koskee myös Pohjanmaan ulosottopiiriä.
Kuulemispyyntö
Sen johdosta, että Kokkolan ulosottopiiri on tarkoitus liittää Nykyiseen Vaasan, tulevaan nimeltään Pohjanmaan ulosottopiiriin, oikeusministeriö pyytää, että Länsi-Suomen lääninhallitus ryhtyy asiassa alueiden kehittämislain (12.7.2002/602) 37 §:n mukaiseen menettelyyn. 

Hallitusneuvos

Jukka Hongell
Erityisasiantuntija

Ari Ranta
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