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Jakelussa mainituille
Ulosoton paikallisorganisaatiota koskeva uudistus

LAUSUNTOPYYNTÖ
Eduskunnan hyväksymä ulosottokaari, jonka tasavallan presidentti vahvistanee lähiaikoina, korvaa nykyisen ulosottolain. Uusi laki tulee voimaan vuoden 2008 alusta. Ulosottopiirejä koskevat säännökset muuttuvat sen myötä siten, että valtioneuvoston asetuksella on mahdollista muodostaa nykyistä suurempia paikallisyksiköitä.

Ulosottopiirejä on nykyisin 51. Oikeusministeriössä valmistellaan valtioneuvoston asetusta, jonka nojalla piirimäärä tulisi vähenemään merkittävästi, näillä näkymin 23:een. Kuten muillakin paikallishallinnon sektoreilla, perusteina yhdistämisille ovat monet taloudelliset, toiminnalliset ja hallinnolliset syyt. Ulosottotoimen osalta näitä syitä on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessä ulosottokaareksi (HE 83/2006 vp) sekä ulosoton organisaatiotyöryhmän väli- ja loppuraporteissa (Oikeusministeriö, Lausuntoja ja selvityksiä 2004:24 ja 2005:3). 

Uudistus toteutetaan 1.1.2008. Ulosottotoimen paikallisina toimintayksikköinä tulevat kaikissa piireissä toimimaan ulosottovirastot eli erillisvirastot. Kihlakunnanvirastoihin perustuvasta järjestelmästä luovutaan ulosoton osalta, kuten myös nimismiesjärjestelmästä. Kaikki ulosottomiehet hoitavat uudistuksen jälkeen vain ulosoton tehtäviä.

Ulosoton toimipaikkoja on tällä hetkellä noin 170. Nykyinen kattava toimipaikkaverkko säilytetään samalla sähköistä asiointia edistäen ja yhteispalvelua mahdollisuuksien mukaan hyödyntäen. Edellä mainitussa hallituksen esityksessä todetaan olevan oletettavaa, että yhteispalvelutoimin saadaan jopa lisää palvelupisteitä yhteistyössä kunnan viranomaisten kanssa ja myös sellaisille paikkakunnille, joissa nykyisin ei ole valtion paikallishallinnon toimintoja. Kaikissa toimipaikoissa ei kuitenkaan, kuten ei nykyäänkään, ole pysyvää miehitystä. Avustavat ulosottomiehet (ulosottokaaren mukaan kihlakunnanulosottomiehet) säilyvät entisillä toimipaikoillaan. Koko henkilöstön osalta tehdään henkilösiirtoja vain vapaaehtoisuuden pohjalta ja ulosottolaitoksen henkilöstön asema on muutoinkin turvattu ulosottokaaren siirtymäsäännöksissä. Kunkin ulosottopiirin asukkaiden kielelliset oikeudet turvataan organisatorisin järjestelyin ja henkilöstön kielitaitovaatimuksia koskevalla sääntelyllä.

Piirien lukumäärän väheneminen ei siis merkitse palvelujen paikallisen ja henkilökohtaisen saatavuuden heikentymistä. Ulosottokaaren eduskuntakäsittelyssä myös lakivaliokunta on korostanut, että palvelujen alueellisesta saatavuudesta on huolehdittava jo siinä vaiheessa, kun päätetään ulosottovirastojen toimialueista ja toimipaikoista. Ulosottokaaren mukaan ulosottopiirien toimipaikkojen sijaintipaikat määrää oikeusministeriö ja myös mahdolliset tulevat muutokset niissä edellyttävät ministeriön hyväksymisen. Ministeriö tulee ottamaan edellä sanotun velvoitteen huomioon päätöksenteossaan.

Ulosottopiirit muodostuisivat edelleen yhdestä tai useammasta kihlakunnasta. Pyrkimyksenä  on noudattaa mahdollisimman pitkälti maakuntajakoa. Tästä joudutaan kuitenkin tekemään poikkeuksia ulosottopiirin henkilöstömäärän tai alueellisen laajuuden vuoksi taikka maakuntajaon ja kihlakuntajaon eroavuuden johdosta. Osittain näistä ja erinäisistä muista syistä johtuen ei myöskään pyrkimys päästä eroon haavoittuvista yhden kihlakunnanvoudin ulosottopiireistä täysin toteudu. 

Oikeusministeriö on varannut teille mahdollisuuden lausua asiasta. Mahdollinen lausunto pyydetään toimittamaan ministeriöön 30.4.2007 mennessä.

Ulosottojohtaja
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Hallitussihteeri
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