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Jakelussa mainituille kihlakunnanvoudeille

ORGANISOINTI 2006 ja 2008

1. Taustaksi
Ulosoton organisaatiotyöryhmä on 15.2.2005 luovuttanut loppuraporttinsa (Oikeusministeriö, lausuntoja ja selvityksiä 2005:3) oikeusministeriölle. Työryhmä esittää ulosottopiirien lukumääräksi 22 piiriä. Yhdistämiset toteutettaisiin kahdessa vaiheessa vuoden 2006 alussa (vaihe A) ja vuoden 2008 alussa (vaihe B). Ulosottopiirikohtaiset tiedot muodostettavista yhteistoiminta-alueista ja yhdistämisajankohdista ovat tämän kirjeen liitteenä.
Ensimmäiset yhteistoimintamääräykset, jotka siis tulisivat voimaan vuoden 2006 alussa, oikeusministeriöllä on tarkoitus antaa kuluvan vuoden lopulla. Sitä ennen lääninhallitukset yhteistyössä ministeriön kanssa käyvät lain edellyttämät henkilöstön sekä virastojen ja kuntien edustajien kuulemiset. 

Viime kädessä puitteet edetä piirikokojen suurentamisessa antaa eduskunta syksyllä lausuessaan käsityksensä hallituksen kihlakuntaselonteosta. B –vaiheen toteuttaminen edellyttää muutoksia lainsäädäntöön. Ulosottolain osalta muutokset on tarkoitus sisällyttää kokonaisuudistuksen IV vaiheeseen, jonka on arvioitu tulevan voimaan vuoden 2008 alussa. 

Vaikka asiaan sisältyy vielä joitakin epävarmuustekijöitä lähinnä B -vaiheen osalta, on tärkeää aloittaa muutoksen valmistelu jo nyt sekä käytännöllisellä että henkisellä tasolla. Viime vuonna maaliskuun alussa toteutetuista yhdistämisistä saatujen kokemusten perusteella ulosottopiirien yhdistäminen on pitkä ja suhteellisen raskas prosessi, joka jatkuu vielä pitkään varsinaisen yhdistämisajankohdan jälkeenkin. Muutos voi osalle henkilöstöä muodostua tarpeettoman raskaaksi, jollei turhia pelkoja pyritä heti avoimuudella ja oikealla tiedolla poistamaan. Yhdistämistoimien vastuuhenkilöiden tuleekin alusta lähtien painottaa sitä, että ministeriön hallinnonalalla vakiintuneiden henkilöstöpoliittisten periaatteiden mukaisesti ketään ei velvoiteta muuttamaan toiselle paikkakunnalle vastoin tahtoaan eikä ketään organisaatiouudistuksen yhteydessä irtisanota.

LIITTEET
Jakelulista


Ulosoton yksikkökoon suurentaminen, A- ja B vaihe

TIEDOKSI
Lääninhallitusten oikeushallintopäälliköt


Ulosottopiirit

 2. Määräys
Oikeusministeriö määrää jakelussa mainitut kihlakunnanvoudit kunkin osaltaan toimimaan muodostettavan yhteistoiminta-alueen suunnittelutyön johtavana vastuuhenkilönä. Perusteena määräyksille on se, että kyseiset kihlakunnanvoudit toimivat nyt  päällikköinä niissä ulosottopiireissä, jotka ulosoton organisaatiotyöryhmän ehdotuksen mukaan ovat uusien yhteisten piirien keskustoimipaikkoja eli ns. vastaanottavia piirejä. Uusien piirien keskustoimipaikka määrätään nyt käynnistettävän valmistelun pohjalta kuitenkin erikseen.

Johtava vastuuhenkilö kutsuu koolle ensimmäisen suunnittelukokouksen. Johtavan vastuuhenkilön oman piirin toimistoesimies, jollei johtava vastuuhenkilö toisin erikseen päätä, toimii esimiehensä apuna vastuuhenkilönä kanslioiden yhdistämisiin liittyvissä asioissa.

Suunnittelukokouksissa tulee olla läsnä yhteistoiminta-alueen kaikki kihlakunnanvoudit ja toimistoesimiehet sekä ainakin yksi henkilöstön edustaja kustakin piiristä. Suunnittelutyön alusta lähtien tulee säännöllisesti kuulla henkilöstöä ja informoida heitä työn edistymisestä. On korostettava sitä, että kaikkien panos on tärkeä. Suunnittelutyöllä tavoiteltavien päämäärien edistäminen on kaikkien eikä vain vastuuhenkilöiden ja kokousedustajien oikeus, mutta samalla se on myös virkavelvollisuus. 

3. Toiminta- ja organisointimalli sekä siihen liittyvän henkilöstösuunnitelman laatiminen
Muodostettavien yhteistoiminta-alueiden  tulee 1.9.2005 mennessä laatia yhteistoiminta-alueen toiminta- ja organisaatiomalli sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma, jonka mukaan toimitaan A-vaiheen toteutuessa vuoden 2006 alussa ja/tai B vaiheen toteutuessa vuoden 2008 alussa. Tällä kirjeellä korvataan kuluvan vuoden tulostavoiteasiakirjassa kohdassa Toiminta- ja organisointimalli sekä siihen liittyvän henkilöstösuunnitelman laatiminen oleva 5 -kohtainen luettelo. Tämä merkitsee sitä, ettei nykyiseen piirijakoon pohjautuvia malleja tarvitse laatia tulevilla yhteistoiminta-alueilla erikseen. Edellä sanottu ei koske Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastoa.

Toiminta- ja organisointimallista tulee ilmetä:

1) millainen tulee olemaan piirin organisaatiorakenne vuoden 2006 alussa (A-vaihe) ja/tai vuoden 2008 alussa (B-vaihe).

2) piirin henkilöstösuunnitelma (eläköityminen, rekrytointi, koulutus, jne.) ja syntyykö sen perusteella sellaisia tehtäväkuvia, jotka edellyttäisivät uusia virkanimikkeitä. Henkilöstösuunnitelman laatiminen edellyttää muun muassa tehtävien muutosten ennakointia sekä kehityskeskustelujen käymistä ja henkilöstön osaamisen kartoittamista. Koulutuksen suunnittelun osalta on huomioitava, että muodostettavat yhteistoiminta-alueet samalla muodostavat ULO-alueet (koulutusalueet), jotka toimivat tältä osin yhteistoiminnassa keskenään.

3) kihlakunnanvoutien työn- ja tehtävienjaot uuden piirin alueella.

4) miten yhteistä osaamista hyödynnetään tulevassa perintäorganisaatiossa.

5) mihin tavoitteisiin ja periaatteisiin ulosottopiirin johtaminen perustuu ja miten ne näkyvät käytännössä.

6) miten ulosottouudistuksen vaiheittaisia muutoksia seurataan ja miten toiminta sopeutetaan niihin.

7) toimipaikkojen ja -tilojen sekä palvelujen muun järjestämisen mahdolliset muutostarpeet mukaan lukien keskustoimipaikan määrittely. Lähtökohtana tulee olla nykyisen toimipaikkaverkon säilyminen.

Kolmea muodostettavaa yhteistoiminta-aluetta koskevat molemmat yhdistämisajankohdat (Jyväskylä-Jämsä-Äänekoski, Kuopion seutu-Varkauden seutu-Ylä-Savo ja Raahe-Haapajärvi-Kokkola).Vaikka A-vaihe näillä alueilla onkin väliaikainen, se kestää kuitenkin vähintään noin vuoden. Myös ensi vaiheen yhdistämisprosessi on käytävä läpi ja toiminnan on oltava suunniteltu rationaaliseksi välivaiheessakin. Vaiheen A toteuttamissuunnitelman jatkoksi odotetaan asianomaisilta piireiltä samalla konkreettista, mahdollisimman pitkälle vietyä suunnittelua silmälläpitäen lopullista yhteistoiminta-aluetta. Tästä syystä myöhemmin yhdistettävien piirien henkilöstön tulee olla suunnittelutyössä mukana heti alusta alkaen. 

Ne ulosottopiirit, joita koskee yhdistyminen vasta vuonna 2008 (esimerkiksi Pori-Kokemäki-Rauma), laativat yhteisen suunnitelmansa niin pitkälle kuin se on mahdollista kesän 2005 tietämyksen valossa. 

Edellä sanottua noudatetaan soveltuvin osin suunnittelutyössä myös niiden ulosottopiirien kanssa, joissa nimismies toimii paikallisena ulosottoviranomaisena.

4. Suunnittelutyön tuki
Lääninhallitusten oikeushallinto-osastot ohjaavat, koordinoivat ja tarvittaessa avustavat suunnittelutyötä. Lääninhallitusten toimittamissa ulosottopiirien tarkastuksissa tullaan tänä vuonna eräänä painopistealueena keskittymään organisaatiomuutosten vaikutuksiin. 

Oikeusministeriön asettaman ulosoton työnkulkujen kehittämistyöryhmä ja sen alatyöryhmät tuottavat kuluvan kevään aikana materiaalia, joka tukee suunnittelutyötä. Aihetta käsitellään myös kevään 2005 voutikoulutuksessa ja voutipäivillä.

Apuna käytännön yhdistämistyössä voidaan käyttää myös johtava kihlakunnanvouti Kari Forsmanin luentomateriaalia voutipäivillä 2004, joka löytyy ulosottotoimiston ilmoitustaululta Notesista. Lahden kihlakunnan ulosottovirasto on esimerkki tilanteesta, jossa erillisvirastoon yhdistettiin yhtenäisvirastojen ulosotto-osastoja. Pohjois-Karjalan ulosottopiirien yhteistyössä laatima  Ulosottopiirien yhteistoimintasuunnitelma Pohjois-Karjalan maakunnassa  tullaan erikseen toimittamaan ulosottopiireille sähköpostitse.

Oikeusministeri

Johannes Koskinen

Hallitussihteeri

Kari Liede
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