FAMILIA

Familia ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

LAUSUNTO 20.2.2024

Familia ry lausuu oma-aloitteisesti Sisaministerién lausuntopyynt6on (VN/24628/2023)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee ulkomaalaislainsaadannon
oleskelulupasiéntelyn kehittamista (SM041:00/2023).

Esitysluonnos koostuu useasta eri kokonaisuudesta, jotka liittyvat maahantulosaanndoksiin ja
turvapaikanhakijoiden mahdollisuuksiin hakea oleskelulupaa opiskelun tai tyon perusteella.
Nopean aikataulun vuoksi Familia ei pysty lausumaan kaikista esityksen yksityiskohdista ja
vaikutuksista.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
Esitysluonnoksessa vaikutuksia lapsiin arvioidaan vain nakokulmasta “lapsen hyvaksikaytto
maahantulon valineend”. Tiukennusten vaitetaan parantavan lapsen oikeuksia. Esityksen
tavoitteena on estaa oleskelulupa perhesiteen perusteella, “jos on perusteltua aihetta
epailla, ettd alaikaista lasta on kdytetty maahantulon valineena, [mikd] vahentaa
houkuttelevuutta lahettaa lasta Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi
tdman perheenjasenille.”

Jokaiselle lapselle on turvattava oikeus perhe-eldamaan. Jo nyt yksin maahan tulleilla
alaikaisilla ja kansainvalista suojelua saavilla lapsilla perheenyhdistaminen on vaikeaa.
Perheenyhdistaminen on tarkea osa syrjaytymisen ehkdisemista ja lapsen hyvinvointia, eika
sitd tule etenkaan lasten ja nuorten osalta entisestdaan hankaloittaa. Epakohtiin tulee voida
puuttua, mutta ei lasten oikeuksia ja mahdollisuutta perhe-elamaan heikentamalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportissa (2020) koskien kansainvélistasuojelua saaneiden
alaikaisten perheenyhdistamista todettiin, lapsen oikeus perhe-elamaan tulee usein
sivuutetuksi oleskelulupien paatoksenteossa. Olemassa olevaa lainsdadantoa ja
oikeuskdytantda on nykyisen lainsaddannon puitteissa tulkittu maahanmuuttovirastossa ja
oikeuslaitoksissa usein tiukemmin kuin olisi tarve. Se on johtanut siihen, etta osa
oleskelulupahakemuksista on hylatty vastoin Suomessa asuvien lasten etua

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukainen lapsen oikeus elaa vanhempiensa kanssa on
turvattava lainsdaadannolla myos niissa tilanteissa, joissa vanhempi hakee turvapaikkaa tai
oleskelulupaa muulla perusteella, on saanut kielteisen paatoksen turvapaikkahakemukseensa
tai oleskelulupa ollaan muiden syiden perusteella epaamassa tai perumassa.

Familia vaatii, etta esityksesta tehdaan kattava lapsivaikutusten arviointi, joka ottaa
huomioon my6s muut samoihin ihmisiin ja ihmisryhmiin kohdistuvat

hallitusohjelman lainsdadantomuutokset. Pdaministeri Petteri Orpon hallitus on
ohjelmassaan sitoutunut edistamaan lapsiperhemyoénteista politiikkaa kaikilla tasoilla ja
kiinnittamaan huomioita lapsi- ja perhevaikutusten arviointiin paatoksenteossa. Tassa
esityksessa ei ole riittavasti arvioitu vaikutuksia lapsiin ja perheisiin lapsen oikeuksien
toteutumisen nakdkulmasta.
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Ulkomaalaislakia uudistettaessa on kirjattava vahvempi velvoite tarkastella paatoksia lapsen
oikeuksien sopimuksen nakokulmasta. Paatoksissa, joissa perhesuhteissa on mukana
alaikaisia lapsia, pitaa tehda lapsivaikutusten arviointia tai antaa lapsen oikeudelle perhe-
elamaan ensisijainen asema. Lapsivaikutusten arvioinnin tulee kattaa erityisesti lapset, joiden
vanhempiin tai muihin huoltajiin kiristykset oleskelulupien saamisessa osuvat.

Esitysluonnoksen mukaan oleskelulupa voitaisiin jattada myontamatta perhesiteen perusteella
esimerkiksi jos “hakijan oma toiminta osoittaa sellaista maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sdaanndsten kiertamista, jota on maahanmuuton hallintaan liittyvan yleisen edun
vuoksi pidettdava perhe-elaman suojaa painavampana”. Esitysluonnoksessa laajennettaisiin
myo6s mahdollisuuksia evata oleskelulupa, mikali epailladn perhesiteen muodostamista
oleskeluluvan saamiseksi ja evattaisiin se, jos perheside paattyy.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lasta ei tule rankaista vanhempiensa moitittavasta
toiminnasta. Lapsen oikeuden elda perhe-elamaa vanhempiensa kanssa tulee olla
vanhemman moitittavaan toimintaan nahden huolimatta siita, milloin moitittava toiminta on
tapahtunut. Nyt esitetyt tiukennukset eivat voi tarkoittaa oleskelulupien myontamatta
jattamista tai perumista lapsen edusta tai tosiasiallisesta perhesiteesta valittamatta.

Ehdotuksessa viitataan myds mahdollisuuteen evata oleskelulupa tilanteissa, jossa olisi
perusteltua aihetta epailla perheenkokoajan joutuneen pakotetuksi avioliittoon, jolloin
oleskelulupa voidaan evata tai peruuttaa. Jos ihminen on joutunut pakotetuksi avioliittoon
tai han kokee lahisuhteessaan vakivaltaa, tulee hanelld olla mahdollisuus saada oleskelulupa,
vaikka perheside paattyisi. Ei ole oikein luoda lainsaadannolla sellaisia tilanteita, joissa
vakivaltaa kokeneet tai avioliittoon pakotetut eivat uskalla irtautua perhesuhteesta, koska
joutuvat poistumaan maasta.

”Kaistan vaihdon” estamisen vaikutukset
Familia pitdaa Suomen nykyista lainsaadantod, joka antaa mahdollisuuden saada tyo- tai
opiskeluun perustuvan oleskeluluvan myos turvapaikkaprosessin aikana tai sen paatyttya,
hyvana. Familia ei kannata nyt esitettyja muutoksia evata mahdollisuus hakea tyéhon tai
opiskeluihin perustuvaa oleskelulupaa turvapaikkamenettelyn vuoksi. Lainsadadannén on
mahdollistettava ihmisten elamantilanteiden muuttuminen kesken turvapaikkaprosessin tai
kielteisen paatoksen jalkeen. Ei ole jarkevaa, etta henkild, joka on esimerkiksi tyollistynyt, ei
pysty hakemaan oleskelulupaa toisella perusteella ilman, etta palaa takaisin kotimaahansa ja
hakee sielta kasin uutta oleskelulupaa tydn perusteella. Se ei ole siitakdaan nakdokulmasta
jarkevaa, etta Suomi tarvitsee muualta tullutta tydvoimaa. On luonnollista, etta kesken, usein
jopa pitkaan jatkuneen, turvapaikkaprosessin aikana tyollistytaan ja/tai perustetaan perhe.

Jos mahdollisuus muihin oleskelulupiin kielletdan, ei lainsaadanto kannusta tyontekoon,
tyonhakuun tai opiskeluun turvapaikkaprosessin aikana. Turvaamalla “kaistan vaihtamisen”
mahdollisuus, pystyttaisiin henkilon kotoutumiselle luomaan hyvat edellytykset jo
odotusaikana, jos turvapaikka myonnettaisiin. Se, ettd odottaessaan paatosta tietda
mahdollisuuksien olevan rajattu, ei kannusta aloittamaan kotoutumista edistavia toimia.
Petteri Orpon hallitusohjelmassa mainitaan, etta Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja
kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Nyt esitetyt muutokset luovat ennen kaikkea
nakoalattomuutta, eika kannusta alkuun uudessa maassa. On erityisen tarkeaa, etta
lapsiperheellisille turvapaikkaprosessissa oleville vanhemmille olisi mahdollisuus kiinnittya
yhteiskuntaan tyon, yrittajyyden tai opiskelun kautta eli edistdaa kotoutumisprosessia. Se olisi
lapsen edun mukaista seka perheen hyvinvoinnin ndakdkulmasta tarkeaa.

Familia ry | +358 (0)44 773 8628 | familiary.fi | Haapaniemenkatu 7-9 B 10 krs., 00530 Helsinki



Nyt esitettyjen muutosten sijaan pitaisi keskittya siihen, etta oleskelulupaprosesseja
sujuvoitetaan ja paatoksentekoa nopeutetaan, jottei kukaan joudu kohtuuttoman kauaa
odottamaan paatoksia.

Yleiset kommentit
Familia kiinnittaa huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnokselle on varattu vain kolmen
viikon lausuntoaika, joka on liian lyhyt jo itsessadan, mutta myos sen vuoksi, etta esitys
sisaltda useita perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkittavia muutosesityksia.
Lausuntopyyntda ei ole mydskaan laitettu lausuntopalvelu-verkkopalveluun, joka on ollut
hyvan ja vakiintuneen hallintotavan mukaista. Huomiota herattaa myos, etta lausuntopyynto
on lahtenyt vain hyvin suppealle joukolle, ja esimerkiksi monet kansalaisjarjestokentalla
aiheen parissa tyota tekevat organisaatiot eivat ole pyyntoa saaneet. Kaikki nama tekijat
vahentavat lainvalmistelun avoimuutta ja laatua. Mutta yhta lailla tallainen toimintatapa
heikentaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia seka luottamusta demokraattiseen
prosessiin. Oikeuskansleri on linjannut, etta osallistumisoikeudet eivat saa vaarantua
poliittisesti asetettujen aikataulujen vuoksi.
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Familia ry on vuonna 1988 perustettu valtakunnallinen kahden kulttuurin
perheiden asiantuntijajarjesto ja edunvalvoja. Tuemme kahden kulttuurin
perheiden hyvinvointia tarjoamalla vapaaehtois- ja vertaistoimintaa, tietoa,
tukea ja neuvontaa. Tavoitteenamme on edistaa kahden kulttuurin perheiden
hyvinvointia ja perheiden huomioimista yhteiskunnassa, seka kehittaa
lainsddadantoa ja palvelujarjestelmaa tukemaan kaksikulttuurisia seka kaksi- ja
monikielisia perheita.

Suomessa asuu avo-/avioliitossa 96 000 sellaista kahden kulttuurin perhetts,
joissa puolisot ovat syntyneet eri maissa keskenaan. Heista 86 000 on sellaista
perhettd, joissa toinen puoliso on Suomessa syntynyt ja toinen ulkomailla.
Kahden kulttuurin perheita on noin 6,5 % kaikista Suomessa asuvista
perheista.
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