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OKM; Lausunto HE laiksi ulkomaalaislain ja koimansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoja hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain ja
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerid on osallistunut esityksen valmisteluun ja pitda sitéd hyvana ja kannatettavana.
Maahanmuuttovirasto on lausunnossaan huomioinut ansiokkaasti useita yksityiskohtia ehdotukses-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa kyseisten kommenttien huomioon ottamista ja keskittyy
lausunnossaan opiskelijoiden ja tutkijoiden asemaan tehtdvaan muutokseen. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotus

Ehdotetulla sdantelylla estettaisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kielteisen turvapaikkapaa-
toksen saaneiden kaistanvaihto tydperaisen maahanmuuton puolelle. Kaistanvaihdon kielto koskisi
myods opiskelijan ja tutkijan oleskeluluvan hakemista. Kaistanvaihdon kielto pitaisi sisallaan oleskelu-
luvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana tai joiltain osin sen paatyttya, kun ulkomaalainen
oleskelee vield maassa. Tana aikana mahdollisesti jatetty oleskelulupahakemus jatettaisiin tutkimat-
ta.

Nykytila

Oleskeluluvan hakeminen on kaytanndssa ollut vapaata turvapaikkamenettelyn ollessa vireilla. Tur-
vapaikanhakija on voinut saada oleskeluluvan esimerkiksi tydnteon, yrittdmisen tai opiskelun perus-
teella, jos han on tayttanyt oleskeluluvan myontamisen edellytykset.

Tilastolukujen mukaan kolmen viimeisen vuoden aikana 2021-2023 on mydnnetty yhteensa 1 627
oleskelulupaa hakijoille, joille aiemmin on tehty paatds kansainvalista suojelua koskevassa asiassa.
Maara on kolmen vuoden aikana vaihdellut vuosittain valilla 400-707. Suurin ryhma noin 40 prosent-
tia on saanut tyontekijan oleskeluluvan (660), ja naiden vuosittainen maara on vaihdellut valilla 168-
276. Opiskelijoiksi kansainvalisen suojelun hakijoita on siirtynyt vuosittain enimmilldan 42 hakijan
verran.

Tilastoista ei ole saatu tietoa siitd, kuinka paljon turvapaikanhakijana tulleiden ulkomaalaisten oles-
kelulupahakemuksia on hylatty. Kyseinen tieto voisi osaltaan antaa lisda kasitysta ilmidsta ja siita,
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miten kaistanvaihto kokonaisuudessaan on ollut mahdollista ja kuinka paljon maahan on tullut turva-
paikkaa hakemaan ulkomaalaisia, jotka ovat yrittaneet sita kautta paasta tydmarkkinoille tai opiske-
lemaan siina kuitenkaan onnistumatta.

Vaikutukset

Keskeinen vaikutus oleskeluluvan hakijan kannalta olisi se, etta turvapaikkamenettelyn kautta ei jat-
kossa olisi mahdollista paasta Suomen tydémarkkinoille tai opiskelemaan, jos kansainvalisen suoje-
lun hakemukseen tulee kielteinen paatés. Hakijan tulisi ensin poistua maasta ennen kuin han voisi
hakea ja saada oleskeluluvan. Tama olisi myds turvapaikanhakijan kannalta tiedossa etukateen.
Turvapaikanhakija voisi edelleen tydskennelld turvapaikkamenettelyn aikana, mutta niin viranomai-
sille, tydnantajille kuin hakijoillekin olisi selvaa, ettd tydsuhde ei missdan tapauksessa tulisi jatku-
maan turvapaikkamenettelyn jalkeen oleskeluluvalla, jos paatds kansainvalisen suojeluun olisi kiel-
teinen. Ehdotettu muutos selkeyttaisi tilannetta kaikkien turvapaikanhakijoiden kannalta, kun olisi tie-
dossa, ettd turvapaikanhaku ei ole vayla tydmarkkinoille tai opiskelemaan, eika hakijoilla olisi turhia
odotuksia tai toiveita sen suhteen.

Mahdollisena vaikutuksena muutokselle voisi arvioida olevan turvapaikanhakijoiden siirtymisen tur-
vapaikkamenettelyn jalkeen hakemaan enenevassa maarin perhesideoleskelulupia ja mahdollisesti
myos niiden kayttdmiseen vaarin. Tdaman mahdollisuuden estamista tulisi myds harkita.

Muutoksen toteutus

Maahanmuuttovirasto on todennut lausunnossaan, etta kaistanvaihdon kielto on luonnoksessa to-
teutettu eri tavalla ulkomaalaislakiin kuin tutkija- ja opiskelijalakiin. Se nayttaisi johtavan tilantee-
seen, jossa esimerkiksi opiskelijan kohdalla oleskeluluvan hakemiseen riittaisi, ettd hakija ensin pe-
ruuttaisi turvapaikkahakemuksensa, mutta hdnen maasta poistumistaan ei vaadittaisi. Tyoperus-
teista lupaa hakevan olisi puolestaan myos poistuttava maasta. Kyseinen ero voisi olla monimutkai-
nen sekd asiakkaiden ettd viranomaisten kannalta. Opetus- ja kulttuuriministerid kannattaa Maahan-
muuttoviraston ndkemysta, etta talta osin voisi vield harkita kaistanvaihtosdantelyn yhdenmukaista-
mista eri lupaperusteiden kohdalla.

Esitysluonnoksen sivulla 8 on kuvattu Maahanmuuttoviraston ohjetta MIGDno-2021-446, jossa kasi-
tellaan ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin ja tutkijat ja opiskelijat —lain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan
suhdetta toisiinsa. Ohjeessa todetaan, etta vaikka ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin seka tutkija- ja
opiskelijain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukainen harkinta muistuttavat paaosin toisiaan, on niiden
valillda huomioitava sdanndsten erilainen painoarvo harkinnassa. Ulkomaalaislain mukaan hakemuk-
sen hylkdamiseen riittda "perusteltu aihe epailld”, mutta tutkija- ja opiskelijalaki edellyttaa, etta siina
tarkoitettu hakijan menettely "voidaan osoittaa”. Jalkimmaisessa tapauksessa paatdksen tueksi vaa-
ditaan vahvempia perusteita. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, etta talta osin voisi olla viela tar-
peen arvioida tulisiko myds kyseista kohtaa opiskelija-tutkijalaissa muuttaa yhtendisemmaksi ulko-
maalaislain kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettei suomalaisen koulutuksen ja tutkimuksen uskottavuus ja
laatu ei saa karsia siita, etta sita kaytetaan laittoman maahantulon valineena. Tallaisesta toiminnasta
on jo aiheutunut haittoja. Opetusryhmien jarjestaminen on joissain tilanteissa koettu hankalaksi sen
jalkeen, kun osa opiskelijoista on keskeyttanyt opiskelut sen vuoksi, ettei heilla ole ollut todellista tar-
koitusta opiskella Suomessa. Tallaisten opiskelijoiden panostus opintoihinsa on voinut olla vaatima-
tonta. Osa opiskelijoista ei mydskaan koskaan saavu lasnaolevaksi opetukseen. Talléin vaikutus
muiden opiskelijoiden etenemiseen ja motivaatioon on voinut olla huomattava. Téllaisissa ryhmissa
opiskelleilla on myds havaittu olevan keskimaaraista negatiivisempi kuva suomalaisen koulutuksen
laadusta ja vetovoimaisuudesta, mitd nakemysta he voivat valittda lahtdémaihinsa. Korkeakoulutuk-
seen hakeutuminen maahantulosdanndsten kiertdmisen vuoksi aiheuttaa lisaksi turhia kuluja kor-
keakouluille ja julkiselle taloudelle. Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa kaistanvaihdon kiellon
ulottamista myds opiskelijan ja tutkijan oleskeluluvan hakemiseen.
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