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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain seka kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Sisaministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi, joka
koskee ulkomaalaislainsdadannon oleskelulupasaantelyn kehittamista.
Esityksen tavoitteena on nykyista tehokkaammin estaa maahantulo-
saannosten kiertaminen. Esityksessa ehdotetaan myds kiellettavaksi
turvapaikanhakijoina saapuneiden niin kutsuttu kaistanvaihto tyo- tai
koulutusperusteisen maahanmuuton puolelle. Lisaksi esityksessa eh-
dotetaan myo0s selkeytettavaksi saannosta kansainvalista suojelua ha-
kevan tyonteko-oikeuden paattymisesta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua minis-
terion luonnoksesta.

Esityksessa kirjoitetaan uudelleen ulkomaalaislain oleskeluluvan myon-
tamisen yleisia edellytyksia koskeva 36 § ja lisataan sita taydentavat 36
a-f §:t, joissa tdsmennetaan luvan epaamisen perusteita. EK tukee lain
perusteluissa esitettya tavoitetta estaa sita, etta vilpillisin aikein toimivat
tyonantajat voisivat saada palvelukseensa ulkomaalaisia tyontekijoita
oleskeluluvan nojalla.

Nykyisen lain 36.4 § on melko uusi. Sen soveltamiskaytanto on viela
muotoutumatta. Erityisesti sen kvalifioiva edellytys "perusteltua aihetta
epailld” on osoittautunut ongelmalliseksi sovellettavaksi.

Nahdaksemme nayttokynnykseen koskevia yksityiskohtia ei ole selvi-
tetty riittavasti. Pelkka vaite vaarinkaytoksista tai tydsuhdesaatavaa
koskevat erimielisyydet eivat voi tata edellytysta tayttaa. Poliisin tutkit-
tavaksi ottamista koskeva edellytys "aihetta epailla” on myos alempi
kynnys. Soveltamisessa on myds huomattava, etta vireilla olevaa esi-
tutkintaa koskevat salassapitosaannokset voivat kaytannossa estaa
tydnantajaa esittamasta selvitysta asiaan vaikuttavista tosiseikoista.

Turvapaikanhakijoiden kaistanvaihdon kiellolla pyritdan selkeyttdmaan
oleskelulupajarjestelmaa ja korostamaan normaaleja tyOperusteisen
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maahanmuuton vaylia. Nain varmasti on. Sen sijaan on kyseenalaista,
miten vahva signaali kaistanvaihtokielto on siita, ettda Suomeen ei kan-
nattaisi tulla hakemaan turvapaikkaa, jos tarkoituksena on paasta maa-
han toihin tai opiskelemaan.

Suomeen ja EU:n alueelle pyrkivilla henkiléilla voi olla useita niin tyon-
tavia kuin vetavia syitd muutolle. On selvaa, ettei kaistanvaihtokielto
vaikuta tyontotekijoihin.

EK ei kannata kaistavaihtokiellon asettamista turvapaikanhakijoille tyo-
hon tai opintoihin. Turvapaikanhakijoiden nopeat tyollistymismahdolli-
suudet Suomessa ovat vahaiset. Sen osoittaa esityksen taulukko 3.
Henkilot, jotka ovat pystyneet saamaan tyon tai opiskelupaikan, ovat
osoittaneet, etta heillda on muita paremmat mahdollisuudet asettautua
Suomeen.

Tydnantajien nakokulmasta nama ovat usein olleet vaikeimmin taytetta-
via tydpaikkoja, joihin tekijaa ei ole 10ytynyt. Naiden tydllistavien yritys-
ten kannalta on kohtuutonta rajoittaa tydohonottomahdollisuuksia tilan-
teessa, jossa tyontekijoita ei yksinkertaisesti ole saatavilla. Tama myos
osoittaa myos, ettei kaikilla tyopaikoilla mahdollisuuksia rekrytoida
tydntekijoita ulkomailta.

Opiskelijoiksi hakeutuvien turvapaikanhakijoiden maara on kaikkiaan
hyvin vahainen. Kaistanvaihtokielto opiskelijaksi rajoittaa tarpeettomasti
sopeutumismahdollisuuksia seka ehkaisee omaehtoista opintojen aloit-
tamista, koska riski opintoihin kaytetyn ajan menemisesta hukkaan
nousee.

Esityksessa selkeytetaan turvapaikanhakijan tydnteko-oikeuden paatty-
misajankohtaa. EK pitaa selkeyttamista kannatettavana. Nykyisen
saantelyn noudattaminen on osoittautunut erittain vaikeaksi. Vaikeus-
kerrointa on lisannyt se, ettei ole olemassa viranomaista tai rekisteria,
josta tydnantaja voisi tydnteko-oikeuden aina tarkistaa. EK esittaakin,
etta jatkovalmistelussa tahan kiinnitetaan viela huomiota. Myos tyonan-
tajille, jotka ovat ilmoittaneet ulkomaalaisen palkkaamisesta TE-
toimistolle, tulisi viran puolesta ilmoittaa henkilon tyonteko-oikeuden
lakkaamisesta.
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