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Naisasialiitto Unionin lausunto

luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Naisasialiitto Unioni vastaa oma-aloitteisesti naiserityisestd nakdkulmasta Sisaministerion
lausuntopyyntodn (VN/24628/2023) luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
ulkomaalaislainsaadanndn oleskelulupasaantelyn kehittamista (SM041:00/2023).

Lainvalmistelun laatu

Naisasialiitto huomauttaa kansalaisjarjeston nakokulmasta siita, etta nain suuren ja
monipolvisen lakiesityksen lapinakyvyys ja valmistelun laatu ovat huolestuttavan puutteellisia.
Lausuntopyynnon puuttuminen Lausuntopalvelu.fi:std heikentda olennaisesti lainvalmistelun
lapinakyvyyttd, ja lausumisajan tiukalle rajaamiselle ei ole tarjottu muita perusteita kuin saattaa
“lainmuutokset mahdollisimman pikaisesti voimaan”. Tama ei vastaa oikeuskanslerin
lainvalmistelua koskevaa linjausta siita, etta osallistumisoikeudet eivat saa vaarantua poliittisesti
asetettujen aikataulujen vuoksi. Naisasialiitto Unioni on huolestunut siita, etta tata kaytetaan
syyna poiketa hyvan hallintotavan mukaisesta 6-8 viikon lausumisajasta.

Rajatun lausumisajan vuoksi Naisasialiitto Unioni ei voi lausua luonnoksesta kattavasti.
Pyrimme kuitenkin nostamaan lausunnossamme muutamia keskeisimpia sukupuolten valiseen
tasa-arvoon liittyvia ongelmia esiin esitysluonnoksesta. Niiden lisdksi haluamme huomauttaa,
etta kattavan, viranhaltijoiden toteuttaman, vaikutusarvioinnin toteuttaminen niin sukupuolten
valista tasa-arvoa kuin perus- ja ihmisoikeuksia koskien, seka kattava yhteisvaikutusten arviointi
on oltava edellytys valmistelun jatkamiselle.

Perhesiteen perusteella myonnetyt oleskeluluvat
Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollisuutta evata perhesiteen perusteella myénnetty

oleskelulupa mm. tilanteessa, jossa voidaan olettaa perhesiteen paattyneen tai tilanteessa,
jossa voidaan epailla pakkoavioliittoja.



Naisasialiitto Unioni haluaa huomauttaa, ettd moni perhesiteen perusteella maassa oleva voi
elaa vakivaltaisessa lahisuhteessa, ja nain hanen oleskelulupansa voi olla riippuvainen suhteen
jatkumisesta. Esityksessa tulisi ndista syista keskittya turvaamaan mahdollisuus laillistaa
oleskelu siinakin tapauksessa, etta oleskeluluvan perusteella myénnetty perheside paattyy.

Lahisuhdevakivalta on erittain sukupuolittunut vakivallan muoto, joka kohdistuu suurelta osin
naisiin. Perhesiteeseen perustuvien oleskelulupasdanndsten muutosten kohdalla olisi
valttamatonta huomattavasti nykyista tarkempi ja syvallisempi vaikutusarviointi sukupuolten
valiseen tasa-arvoon liittyvista vaikutuksista.

Tyoperusteisen oleskeluluvan hakemisen epaaminen turvapaikanhakijoilta

Esitysluonnoksen yksi keskeisimpia teemoja on estaa tydperusteisen oleskeluluvan hakeminen
turvapaikanhakijoilta eli kuten esityksessa ilmaistaan, ns. kaistanvaihto.

Kyseisen kohdan esityksella saattaa olla huomattavia sukupuolittuneita vaikutuksia niiden
naisten asemaan, jotka jadvat Suomessa oikeudettomaan tilaan kansainvalisen suojelun ja
oleskelulupien valille.

On fakta, ettd Suomessa asuu, ja ettd Suomeen tulee myds tulevaisuudessa ihmisia jotka eivat
tule saamaan kansainvalista suojelua, mutta joita ei myoskaan voida palauttaa lIahtémaihinsa.
He eivat katoa, vaan he jaavat oikeudettomaan tilaan paperittomiksi. He tai heidan lapsensa
saattavat olla jo kotiutuneita Suomeen, osata kielta ja kdyda koulussa tai tdissa.

Paperittomuuden tila asettaa monet naiset erityisen vaikeaan asemaan, silla se altistaa eri
hyvaksikayton ja vakivallan muodoille jo itsessaan. Tulevaisuudessa paperittomuus voi myds
vaarantaa heidan terveyttdan nyt, kun hallituksella on tavoitteena rajata paperittomien
terveydenhuoltoa mm. epaamalla paperittomien naisten paasyn neuvolapalveluihin
raskausaikana.

Esitys on itsessaan kohtuuton, silld se ei ota huomioon muuttuvia eldmantilanteita ja sita, etta
oleskelun tarkoitus Suomessa voi muuttua ilman, etta kyseessa olisi pyrkimys kiertaa
maahantulosaannodksia. On myos yhteiskunnan etu, etta tdssa maassa asuvat voivat tehda niin
laillisesti ja osallistua yhteiskuntaan taysimaaraisesti, eika ajautua lain tavoittamattomiin
varjoyhteiskuntaan.

Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten tasa-arvovaikutusten arviointi



Lausuntopyynnossa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota esitysluonnoksessa esitettyjen
muutosten vaikutusten arviointiin.

Kohta 4.2.4.2 vaittda ehdotettujen sdadosten olevan pitkalti sukupuolineutraaleja. Tama arvio
on huomattavan suppea ja puutteellinen. Esitys on niin laaja ja muutokset niin mittavia, etta ylla
esiin tuomiemme vaikutusten lisdksi muitakin sukupuolten valiseen tasa-arvoon kohdistuvia
vaikutuksia on oletettavaa I0ytda, mutta se on mahdotonta kansalaisyhteiskunnan voimin ja nain
rajattuna lausuntoaikana.

On siksi taysin keskeista, etta esitykselle tehdaan kattava sukupuolivaikutusten arviointi ennen
sen viemista eteenpain, ja etta arvioinnin tulokset otetaan myds huomioon lainvalmistelussa
jotta varmistetaan, ettei esitys vahvista syrjintda sukupuolen perusteella.

Naisasialiitto kiinnittdd myds huomiota perus- ja ihmisoikeuksien arvioinnin, seka
yhteisvaikutusten arvioinnin kapeuteen. Nain suuren ja monisyisen lakimuutosten vaikutukset
tulisi arvioida huolella, ja varmistaa perus- ja ihmisoikeuksien suojeleminen ja vahvistaminen
kaikessa lainsaadantotyossa.

Luonnoksen ihmis- ja perusoikeusperustaisuus ja rasisminvastaisuus

Ihmisoikeuksia, kuten oikeutta hakea turva-paikkaa, oikeutta perhe-elamaan tai lasten
oikeuksien toteutumista keskeisesti koskevien lakimuutosten tulisi perustua tasa-arvoa seka
perus- ja ihmisoikeuksia vahvistaviin periaatteisiin.

Hallituksen antaman tiedonannon perusteella yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattdmyyden edistamisesta hallituksen politikan voisi odottaa purkavan rasismia
Suomessa, mutta kyseinen lakiesitys valitettavasti ennemmin vahvistaa rasistisia stereotypioita
puhumalla latautunein termein esim. “ankkurilapsista “ ja “kaistanvaihdosta”. “Ankkurilapsi”
kasitteena leimaa sotaa ja vainoa pakenevien perheiden monimutkaista ja vaikeaa tilannetta ja
vahattelee inhimillista karsimysta kokevien perheiden vaikeita valintoja, ja kaistanvaihto
kasitteena kuuluu ensisijaisesti tielikennetematiikan piiriin, seka leimaa oleskelun laillistamiseen

ja vakiintuneeseen elamaan pyrkivan toiminnan maahantulosaanndsten kiertamisen yritykseksi.

Naisasialiitto Unioni toivoo, etta lainsdadanndssa ja sen valmistelussa pidattaydyttaisiin
toimenpiteista ja kielenkaytosta, jolla normalisoidaan rasistisia mielikuvia turvapaikanhakijoista,
heidan perheistaan tai perhetilanteistaan, tai oleskelulupia hakevista muiden maiden



kansalaisista tai kansalaisuudettomista henkildista. Suomen tulee pyrkia olemaan
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon mallimaa niin sanoissa kuin teoissa.



