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Sisäministeriön lausuntopyyntö 30.1.2024, VN/24628/2023
 

DVV:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalais-
lain ja tutkija- ja opiskelijalain 2 §:n muuttamisesta

Digi- ja väestötietovirasto, jäljempänä DVV kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu kohteliaimmin

seuraavaa:

Ulkomaalaisen henkilöllisyydestä varmistuminen väestötietojärjestelmää var-

ten

Esityksellä ehdotetaan selkeytettäväksi ulkomaalaislain henkilöllisyyden todentamista kos-

kevia säännöksiä. DVV huomioi näiden säännösten ja erityisesti henkilön tietojen väestötie-

tojärjestelmään, jäljempänä VTJ tallentamisen yhteydessä tehtävän henkilöllisyydestä var-

mistumisen olevan keskeisimmät maahanmuuttajan henkilöllisyyteen Suomessa vaikuttavat

säännökset. Yhtäältä maahanmuuttajan Suomeen asettautumisen kuten hänen asiointi-

mahdollisuuksiensa edistämiseksi ja toisaalta suomalaisen yhteiskunnan perusrekistereiden

kuten VTJ:ään nojaavan palvelutarjonnan luotettavuuden ylläpitämiseksi on olennaista, että

hänet voidaan tunnistaa luotettavasti ja yksilöidä yksiselitteisesti. Tämän vuoksi

ulkomaalaislain ja VTJ-lain1 henkilön tunnistamiseen ja todentamiseen asettamien vaati-

musten tulee olla yhteensovitettavissa.

Ulkomaalaislain ja VTJ-lain tunnistamis- ja todentamisvaatimukset vaikuttavat toisiinsa

konkreettisimmin tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto tallentaa ulkomaalaisen henkilön

tiedot VTJ:ään ja antaa hänelle henkilötunnuksen VTJ-lain 22 §:n perusteella myönteisen

oleskeluoikeutta Suomessa koskevan päätöksensä tai rekisteröintinsä yhteydessä noudat-

taen VTJ-lain säännöksiä henkilöllisyydestä varmistumisesta ja tallennettavien tietojen luo-

tettavuudesta varmistumisesta. Lähtökohtaisena edellytyksenä henkilön tietojen VTJ:ään

tallentamiselle on henkilöllisyydestä varmistuminen voimassa olevasta matkustusasiakir-

jasta VTJ-lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti. Oleskelulupaprosessissa tämä tapahtuu käy-

tännössä Maahanmuuttoviraston tai Suomen ulkomaan edustuston tunnistaessa henkilön

oleskelulupaprosessia varten. Vastaavasti kuin Maahanmuuttovirasto voi myöntää oleske-

luluvan poikkeuksellisesti ilman, että henkilö tunnistetaan matkustusasiakirjasta, voidaan
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2 Menettely perustuu väestötietolain 9 §:n 1 momenttiin ja kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 1 momentin 4 kohtaan.
3 Valtioneuvoston asetus väestötietojärjestelmästä (128/2010) 39 §.

henkilön tiedot tallentaa VTJ:ään poikkeuksellisesti tilanteissa, joissa henkilö saa myönteisen

oleskeluluvan eikä hänen ole mahdollista saada matkustusasiakirjaa esimerkiksi asian-

omaisen valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen vuoksi (VTJ-lain 19 §:n 3 mo-

mentti). Vailla voimassa olevaa matkustusasiakirjaa Suomessa laillisestikaan oleskeleva

henkilö ei täytä henkilötunnuksen antamisen kriteereitä ennen Maahanmuuttoviraston

myönteistä päätöstä oleskeluoikeudestaan.

Poikkeukset matkustusasiakirjavaatimuksesta Suomessa syntyneen lapsen

osalta

Esityksessä ehdotetaan vakiintuneeseen soveltamiskäytäntöön perustuvaa säännöstä mat-

kustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamisesta Suomessa syntyvän lapsen osalta. Suomessa

kotikunnan omaavan vanhemman synnyttäessä lapsen Suomessa, tallennetaan syntyneen

lapsen tiedot VTJ:ään, hän saa henkilötunnuksen ja hänelle merkitään kotikunta Suomessa

terveydenhuollon toimintayksikön DVV:lle tekemän syntymäilmoituksen perusteella2. DVV ei

tällöin tunnista lasta henkilökohtaisesti eikä todenna hänen henkilöllisyyttään matkustusa-

siakirjasta. Lapsen VTJ:ään tallennettavat yksilöintitiedot sekä hänen suhteensa hänet syn-

nyttäneeseen vanhempaan todennetaan terveydenhuollon toimintayksikössä. Myös tilan-

teissa, joissa Suomessa syntyneen lapsen tietoja ei syntymän perusteella tallenneta

VTJ:ään, voi DVV antaa terveydenhuollon toimintayksikön antaman syntymäilmoituksen

tietoihin perustuvan todistuksen3 lapsen syntymästä esimerkiksi lapsen kansalaisuusval-

tiosta hankittavaa matkustusasiakirjaa varten.

Esityksessä olisi hyödyllistä huomioida voimassa olevan matkustusasiakirjan ja sen puuttu-

misen vaikutukset henkilön luotettavaan tunnistamiseen myös VTJ:n osalta sekä tähän liit-

tyvät vaikutukset henkilön Suomeen asettautumiseen. Maahanmuuttoviraston rooli henkilö-

tunnuksen antajana ja tietojen VTJ:ään tallentajana olisi myös hyödyllistä tuoda esiin. Esi-

tyksessä olisi hyödyllistä huomioida myös väestötietohallintoa koskevat poikkeukset henki-

löllisyydestä varmistumisen menettelyihin Suomessa syntyneen lapsen osalta sekä poik-

keusmenettelyn hyväksyttävyyden että lapsen matkustusasiakirjan hankkimiseen liittyvien

vaikutusten ymmärtämiseksi.

Henkilöllisyyden todentamiseen liittyvät käsitteet lainsäädännössä

Esityksessä on ansiokas käsiteanalyysikohta (2.4.1) henkilöllisyyden todentamiseen liittyvän

lainsäädännön käsitteiden käytön epäyhtenäisyydestä. Käsitteiden käyttö on epäyhtenäistä

myös VTJ-laissa (ks. 9 §:n 3 momentti, 66 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentit ja 69 b §:n

1 ja 2 momentit). Sääntelyn tavoitteiden ymmärtämiseksi ja soveltamisen helpottamiseksi on

tärkeää kuvata käsitteiden epäyhtenäisyyttä ja sen syitä. Myös käsitteiden määritteleminen

muutettavaksi ehdotetun ulkomaalaislain 35 §:n säännöskohtaisissa perusteluissa on sa-

moista syystä tärkeää. Ainakin kohdassa 2.4.1 olisi paikallaan kuvata myös tietosuojalain 29

§:ään 1.1.2024 alkaen sisällytetyt yksilöimisen ja tunnistamisen käsitemääritelmät. Näiden

tietosuojalain 29 §:ään sisällytettyjen käsitteiden lakiin sisällyttämisen taustalla ollut perus-

tuslakivaliokunnan kannanotto kohdassa jo onkin esitelty.
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