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DVV:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalais-
lain ja tutkija- ja opiskelijalain 2 §:n muuttamisesta

Digi- ja vaestotietovirasto, jaljempana DVV Kkiittaa lausuntopyynndsta ja lausuu kohteliaimmin
seuraavaa:

Ulkomaalaisen henkildllisyydesta varmistuminen vaestotietojarjestelmaa var-
ten

Esityksella ehdotetaan selkeytettavaksi ulkomaalaislain henkildllisyyden todentamista kos-
kevia sdannoksia. DVV huomioi ndiden saanndsten ja erityisesti henkildn tietojen vaestotie-
tojarjestelmaan, jaliempana VTJ tallentamisen yhteydessa tehtavan henkildllisyydesta var-
mistumisen olevan keskeisimmat maahanmuuttajan henkiléllisyyteen Suomessa vaikuttavat
sdanndkset. Yhtdaltd maahanmuuttajan Suomeen asettautumisen kuten hanen asiointi-
mahdollisuuksiensa edistamiseksi ja toisaalta suomalaisen yhteiskunnan perusrekistereiden
kuten VTJ:4an nojaavan palvelutarjonnan luotettavuuden yllapitdmiseksi on olennaista, etta
hanet voidaan tunnistaa luotettavasti ja yksildida yksiselitteisesti. Taman vuoksi
ulkomaalaislain ja VTJ-lain! henkilon tunnistamiseen ja todentamiseen asettamien vaati-
musten tulee olla yhteensovitettavissa.

Ulkomaalaislain ja VTJ-lain tunnistamis- ja todentamisvaatimukset vaikuttavat toisiinsa
konkreettisimmin tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto tallentaa ulkomaalaisen henkildn
tiedot VTJ:4an ja antaa hanelle henkilétunnuksen VTJ-lain 22 §:n perusteella myonteisen
oleskeluoikeutta Suomessa koskevan paatdksensa tai rekisterdintinsa yhteydessa noudat-
taen VTJ-lain sdannoksia henkildllisyydesta varmistumisesta ja tallennettavien tietojen luo-
tettavuudesta varmistumisesta. Lahtokohtaisena edellytyksena henkildn tietojen VTJ:aan
tallentamiselle on henkildllisyydesta varmistuminen voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta VTJ-lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti. Oleskelulupaprosessissa tama tapahtuu kay-
tannéssd Maahanmuuttoviraston tai Suomen ulkomaan edustuston tunnistaessa henkilén
oleskelulupaprosessia varten. Vastaavasti kuin Maahanmuuttovirasto voi mydntaa oleske-
luluvan poikkeuksellisesti ilman, etta henkild tunnistetaan matkustusasiakirjasta, voidaan

1 Laki vaestotietojarjestelmasta ja DVV:n varmennepalveluista 661/2009
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henkildn tiedot tallentaa VTJ:aan poikkeuksellisesti tilanteissa, joissa henkilé saa myonteisen
oleskeluluvan eikd hanen ole mahdollista saada matkustusasiakirjaa esimerkiksi asian-
omaisen valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen vuoksi (VTJ-lain 19 §:n 3 mo-
mentti). Vailla voimassa olevaa matkustusasiakirjaa Suomessa laillisestikaan oleskeleva
henkild ei taytd henkiltunnuksen antamisen kriteereitd ennen Maahanmuuttoviraston
myonteista paatosta oleskeluoikeudestaan.

Poikkeukset matkustusasiakirjavaatimuksesta Suomessa syntyneen lapsen
osalta

Esityksessa ehdotetaan vakiintuneeseen soveltamiskaytantdéon perustuvaa sdanndsta mat-
kustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamisesta Suomessa syntyvan lapsen osalta. Suomessa
kotikunnan omaavan vanhemman synnyttdessa lapsen Suomessa, tallennetaan syntyneen
lapsen tiedot VTJ:4an, han saa henkilétunnuksen ja hanelle merkitaan kotikunta Suomessa
terveydenhuollon toimintayksikén DVV:lle tekeman syntymailmoituksen perusteella2. DVV ei
talléin tunnista lasta henkilokohtaisesti eika todenna hanen henkildllisyyttaan matkustusa-
siakirjasta. Lapsen VTJ:aan tallennettavat yksildintitiedot seka hanen suhteensa hanet syn-
nyttdneeseen vanhempaan todennetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa. Myos tilan-
teissa, joissa Suomessa syntyneen lapsen tietoja ei syntyman perusteella tallenneta
VTJ:4dan, voi DVV antaa terveydenhuollon toimintayksikdén antaman syntymailmoituksen
tietoihin perustuvan todistuksen?® lapsen syntymasta esimerkiksi lapsen kansalaisuusval-
tiosta hankittavaa matkustusasiakirjaa varten.

Esityksessa olisi hyddyllistd huomioida voimassa olevan matkustusasiakirjan ja sen puuttu-
misen vaikutukset henkilon luotettavaan tunnistamiseen my6s VTJ:n osalta seka tahan liit-
tyvat vaikutukset henkildn Suomeen asettautumiseen. Maahanmuuttoviraston rooli henkilo-
tunnuksen antajana ja tietojen VTJ:aan tallentajana olisi myds hyddyllista tuoda esiin. Esi-
tyksessa olisi hyodyllistda huomioida myds vaestoétietohallintoa koskevat poikkeukset henki-
I6llisyydestad varmistumisen menettelyihin Suomessa syntyneen lapsen osalta sekd poik-
keusmenettelyn hyvaksyttavyyden etta lapsen matkustusasiakirjan hankkimiseen liittyvien
vaikutusten ymmartamiseksi.

Henkildllisyyden todentamiseen liittyvat kasitteet lainsaadannossa

Esityksessa on ansiokas kasiteanalyysikohta (2.4.1) henkildllisyyden todentamiseen liittyvan
lainsdadannon kasitteiden kayton epayhtenaisyydesta. Kasitteiden kayttd on epayhtenaista
myds VTJ-laissa (ks. 9 §:n 3 momentti, 66 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentit ja 69 b §:n
1 ja 2 momentit). Sdantelyn tavoitteiden ymmartamiseksi ja soveltamisen helpottamiseksi on
tarkeaa kuvata kasitteiden epayhtenaisyytta ja sen syitd. Myos kasitteiden maaritteleminen
muutettavaksi ehdotetun ulkomaalaislain 35 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on sa-
moista syysta tarkeaa. Ainakin kohdassa 2.4.1 olisi paikallaan kuvata myos tietosuojalain 29
§:4an 1.1.2024 alkaen sisallytetyt yksildimisen ja tunnistamisen kasitemaaritelmat. Naiden
tietosuojalain 29 §:aan sisallytettyjen kasitteiden lakiin sisallyttdmisen taustalla ollut perus-
tuslakivaliokunnan kannanotto kohdassa jo onkin esitelty.

2 Menettely perustuu vaestétietolain 9 §:n 1 momenttiin ja kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 1 momentin 4 kohtaan.
3 Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta (128/2010) 39 §.
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