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Monimuotoiset perheet -verkoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain seka
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Monimuotoiset perheet —verkosto lausuu oma-aloitteisesti Sisaministerion
lausuntopyyntdon (VN/24628/2023) luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
ulkomaalaislainsdaddnnon oleskelulupasiintelyn kehittdmistd (SM041:00/2023).

Esitysluonnos koostuu useasta eri kokonaisuudesta, jotka liittyvat maahantulosaanndksiin,
henkildllisyyden todentamiseen ja turvapaikanhakijoiden mahdollisuuksiin hakea
oleskelulupaa opiskelun tai tyon perusteella.

Monimuotoiset perheet —verkosto on huolestunut lainvalmistelun laadusta, sen
avoimuudesta, vaikutusten arvioinnista seka lausuntomahdollisuuksien rajaamisesta.
Lausuntoaika on lyhyt, eikd lausuntopyyntda ole hyvan ja vakiintuneen hallintotavan
mukaisesti laitettu lausuntopalveluun. Perustelut nopeutetusta aikataulusta hallitusohjelman
rivakaksi toteuttamiseksi ovat heikot verraten esityksen laajuuteen ja vaikutuksiin, eivatka
vastaa QOikeuskanslerin linjauksia siita, etta osallistumisoikeudet eivat saa vaarantua
poliittisesti asetettujen aikataulujen vuoksi.

Erityisen huolissaan verkosto on ulkomaalaislain monimutkaisen kokonaisuuden
uudistamisesta ndin nopealla aikataululla ilman kokonaisvaikutusten arviointia perheisiin
ja lapsiin. Muun muassa Ihmisoikeuskeskus on selvityksessddan maahantulosdadnndésten
kiertdmista koskevasta oikeuskaytdannosta todennut, ettd ulkomaalaislain uudistamisen on
tarkeda perustua tutkittuun tietoon seka ajankohtaiseen kokonaiskuvaan lain nykytilasta ja
soveltamisesta (Ihmisoikeuskeskus, 2023). Tama ei verkoston ndkemyksen mukaan toteudu
hallituksen esitysluonnoksessa ja sen kasittelyssa.

Vaikutukset lapsiin

Nopean aikataulun vuoksi verkosto ei pysty lausumaan kaikista esityksen yksityiskohdista ja
vaikutuksista. Verkosto vaatii, ettd esityksesta tehddan kattava lapsivaikutusten arviointi,
joka ottaa huomioon my6s muut samoihin ihmisiin ja ihmisryhmiin kohdistuvat
hallitusohjelman lainsaddantémuutokset.

Lapsivaikutusten arvioinnin tulee kattaa erityisesti lapset, joiden vanhempiin tai muihin
huoltajiin kiristykset oleskelulupien saamisessa osuvat.

Esitysluonnoksessa vaikutuksia lapsiin arvioidaan vain ndkékulmasta “lapsen hyvaksikaytto
maahantulon valineena” ja ndin perustellaan tiukennusten parantavan lapsen oikeuksia.
Esityksen tavoitteena on estda oleskelulupa perhesiteen perusteella, “jos on perusteltua
aihetta epailla, ettd alaikaista lasta on kdytetty maahantulon vilineend, [mika] vahentaa
houkuttelevuutta ldhettda lasta Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi
taman perheenjasenille.”

Suomeen alaikdisena yksin saapuvaa lasta (noin 100 vuodessa) ei kuitenkaan Suomessa
ollessaan voida nahda “maahantulon valineena”, vaan jokaiselle lapselle on turvattava
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oikeus perhe-elamaan. Yksin maahan tulleille ja kansainvalista suojelua saaneille lapsille on
jo nyt vaikeaa saada perhettddan Suomeen. Epavarmuus perheen yhdistamisesta ja
oleskeluluvista tutkimusten mukaan haittaa kotoutumista seka lapsen tai nuoren
tasapainoista kehitysta. Perheenyhdistaminen, johon kuuluu huoltajien lisaksi
sisarussuhteet, on tarkea osa syrjaytymisen ehkdisemista, eika sita tule kenenkaan,
varsinkaan lasten ja nuorten osalta entisestdan hankaloittaa. Lapsikauppaan,
salakuljetukseen ja hyvaksikayttoon tulee puuttua, mutta ei lasten oikeuksia ja
mahdollisuuksia turvaan ja perhe-elamaan heikentamalla.

Esityksen vaikutuksia lapsiin ei voida arvioida pelkdstaan yksin saapuneiden
turvapaikanhakijalasten nakdkulmasta, vaan arvion on katettava niin aikuisen kanssa tulevat
lapset kuin oleskelulupaa hakevien, oleskeluluvan peruuttamisuhan alle joutuvien,
turvapaikkaprosessissa olevien ja kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden lapset
Suomessa, myos raskausaika huomioiden. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukainen lapsen
oikeus eldaa vanhempiensa kanssa on turvattava lainsdaadannélla myos silloin, kun
vanhempi hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa muulla perusteella, on saanut kielteisen
pdatoksen turvapaikkahakemukseensa tai oleskelulupa ollaan muiden syiden perusteella
epaamassa tai perumassa.

Perhesiteen merkitys

Esitysluonnoksen mukaan oleskelulupa voitaisiin jattda myontamatta perhesiteen
perusteella esimerkiksi jos “hakijan oma toiminta osoittaa sellaista maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sadnndsten kiertamistd, jota on maahanmuuton hallintaan liittyvan
yleisen edun vuoksi pidettdva perhe-elaman suojaa painavampana”. Esitysluonnoksessa
laajennettaisiin myos mahdollisuuksia evata oleskelulupa, mikali epdilldan perhesiteen
muodostamista oleskeluluvan saamiseksi ja evattaisiin se, jos perheside paattyy.

Lainsdadannon tarkentaminen ja tdsmentdaminen on tarpeen, jotta laintulkinta on
yhdenmukaista, mutta muutosten on perustuttava lasten oikeuksien seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kaikissa tilanteissa. Tiukennukset eivéat voi tarkoittaa
oleskelulupien mydntamatta jattamista tai perumista lapsen edusta tai tosiasiallisesta
perhesiteesta valittamatta.

Monimutkaiset ja ehdottomat sdadokset, joissa on laajat mahdollisuudet oleskeluluvan
myontamatta jattamiseen tai perumiseen aiheuttavat myos kohtuutonta stressia,
epadvarmuutta seka lisdbyrokratiaa perheille. Maahan saapuessa ulkomaalaisen henkilon,
varsinkin haavoittuvassa asemassa olevan, voi olla erittdin vaikeaa tietaa riittavan oikeaa
tapaa toimia, mika ehdotettujen lakimuutosten myo6ta voi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin.

Lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa, ettei lapsia rangaista heidan vanhempiensa
toiminnasta. Tall6in lapsen etuun pohjautuva oikeus elamadan vanhempiensa kanssa on
ylitettava vanhemman mahdolliset moitittavat toimet oleskelulupaprosessin aikana, sita
ennen tai sen jalkeen.

Monimuotoiset perheet
Haapaniemenkatu 7-9 C, 2. krs, 00530 Helsinki
www.monimuotoisetperheet.fi



™o

. Lausunto 3(5)
. MONI- VN/24628/2023
.- MUUTU'SET Sisdministeriodlle

¥, PERHEET

Lapsen edun tulee aina olla lapsia koskevan pdatoksenteon ensisijainen arviointiperuste.

Suomen lainsadadannon tulisi vahvistaa perhe-elaman suojaa. Jos henkilé on muodostanut
perhesiteitd Suomeen, on lainsddadannon lahtdkohtana oltava henkilon oleskelun
turvaaminen Suomessa, ei oleskeluluvan peruminen esimerkiksi luvattoman tyonteon vuoksi
perhesiteesta huolimatta. Perhesiteet luovat erinomaisia edellytyksia kotoutumiselle ja
asettumiselle Suomeen, joka on tarkeaa myos Suomen tyontekijavajeen vuoksi.
Kansainvalisten osaajien Suomi —raportin mukaan Suomeen perheen vuoksi muuttaneet ovat
sitoutuneempaa tydvoimaa kuin tyon tai opiskelupaikan vuoksi muuttaneet.

Samaan aikaan perhesiteen paattyminen ei voi automaattisesti tarkoittaa oleskeluluvan
paattymista, jotta esimerkiksi vakivaltaisista suhteista lahteminen on mahdollista.

Oleskeluluvan epaaminen turvapaikkamenettelyn vuoksi

Suomen nykyinen lainsdadanto antaa mahdollisuuden saada tyo- tai yrittajaperustaisen tai
opiskeluun perustuvan oleskeluluvan myos turvapaikkaprosessin aikana tai sen paatyttya.
Monimuotoiset perheet —verkosto pitda nykytilaa hyvana, eika kannata oleskelulupien
epadmista turvapaikkamenettelyn vuoksi. Sen sijaan verkosto kannattaa
maahanmuuttoviranomaisten yhteistyon sujuvoittamista eri lupaprosessien yli, ja
asiakaslahtoisyytta myos oleskelulupaprosesseissa.

On tarkeaa, ettd lainsdddanto mahdollistaa ihmisten elamantilanteiden muuttumisen,
my0s kesken turvapaikkaprosessin tai kielteisen paatoksen jalkeen. Mikali henkilé hakee ja
saa oleskeluluvan kansainvélisen suojelun sijaan tyénteon, yrittdjyyden tai opiskelun
perusteella, hdn on Suomessa saanut tyo- tai opiskelupaikan, tai perustanut yrityksen, mita
voidaan pitda hyvana ja jopa toivottavana asiana.

Esityksen mukaan tyontekijan oleskeluluvan on vuosittain saanut aiemman kansainvalisen
suojelun paatdksen jalkeen noin 150-300 henkil6a. Naistd myonteisen paatdksen saaneita ei
erotella, eikd ukrainalaisia, jotka ovat nostaneet viime vuosien lukuja. Maarat eivat siis ole
suuria. Toiseksi suurin ryhma muissa oleskeluluvissa kansainvalisen suojelun jalkeen ovat
suomalaisten puolisot (339 vuosina 2021-2023 yhteensd). Muun ulkomaalaisen puolisona ja
huoltajana oleskeluluvan on saanut 140 henkil6d kolmessa vuodessa. Monimuotoiset
perheet —verkosto pitaa erittdin tarkeana, etta kansainvalisen suojelun kasittelyn aikana ja
paatoksen jalkeen on edelleen mahdollista saada oleskelulupa perhesiteen perusteella,
mutta my0s ty6- tai opiskeluluvan tulisi olla mahdollinen.

Kieltdmallda mahdollisuudet muihin oleskelulupiin ei lainsdddanto kannusta tyéntekoon,
tyonhakuun, yrittdjyyteen tai opiskeluun jo turvapaikkaprosessin aikana, mika jouduttaisi
kotoutumista, jos turvapaikka mydnnetdadan. Monimuotoiset perheet —verkosto korostaa, etta
varsinkin turvapaikkaprosessissa olevan lapsiperheen kokonaishyvinvoinnin kannalta
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vanhempien kiinnittyminen tyoelamaan, yrittajyyteen tai opiskeluun Suomessa on tarkeaa.

Verkosto pitaa tarkedna mahdollisuutta hakea oleskelulupaa toisella perusteella kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen, koska varsinkin pitkien prosessien aikana ihmisilla on
muodostunut suhteita maahan, ja lainsdddannon tulisi ennaltaehkaistd paperittomuutta.
Erityisesti lasten hyvinvoinnin kannalta pysyvyyden mahdollistaminen ja oleskelulupiin
liittyvdan epavarmuuden vahentaminen on tarkeaa. Verkosto kuitenkin muistuttaa, etta
lapsierityiset parannukset lakiesityksiin eivat ehkaise laajojen yleisten muutosten kielteisia
vaikutuksia lapsiin, kuten todettiin ulkomaalaislain muutosten yhteisvaikutuksista 2015-2019
(Pirjatanniemi et.al, 2021).

Paperittomuus yhdistettyna perheellisyyteen on erityisen haavoittuva tilanne, jota Suomen
lainsaadannon tulisi kaikin tavoin ennaltaehkaista ja korjata mahdollistamalla oleskeluluvan
saaminen tyon, opiskelun tai perhesiteen vuoksi, myds paperittomana elamisen jalkeen.
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Yleissopimus lapsen oikeuksista (Finlex).
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Kymmenen suomalaisen perhejarjeston yhteistydverkosto, johon kuuluvat:
Adoptioperheet ry
Familia ry kahden kulttuurin perheille
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KAPY — Lapsikuolemaperheet ry
Lapsettomien yhdistys Simpukka ry
Perhehoitoliitto ry

Sateenkaariperheet ry

Suomen Monikkoperheet ry

Suomen nuoret lesket ry

Suomen Uusperheiden Liitto ry

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry.

Edustamme yhteensa yli kolmasosaa suomalaisista perheista.

www.monimuotoisetperheet.fi
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