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Sisaministerid, maahanmuutto-osasto

Poliisihallituksen lausunto sisaministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksiulkomaalaislainsaadannon oleskelulupasaantelyn kehittamiseksi

1 Lausuntopyynto

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee ulkomaalaislain-
saadannon oleskelulupasaantelyn kehittdmista (SM041:00/2023). Esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia seka kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:
aa.

Esityksessa ehdotetaan saantelya, jolla kielteisen turvapaikkapaatdksen
saaneiden kaistanvaihto tydperaisen maahanmuuton puolelle estettaisiin.
Myds opiskelijan oleskeluluvat sisallytettaisiin ehdotuksessa kaistanvaih-
don kiellon piiriin. Kaistanvaihdon kielto tutkijoiden ja opiskelijoiden osalta
toteutettaisiin heitd koskevan erillislain soveltamisalan muutoksella.

Esityksella selkeytettaisiin henkildllisyyden todentamiseen liittyvaa saante-
lya seka lisattaisiin hakijan myotavaikuttamisvelvollisuutta henkildllisyy-
tensa todentamisessa. Myds matkustusasiakirjavaatimuksen ja muukalais-
passin myontamisen suhdetta selkeytettaisiin.

Esityksella selkeytettaisiin sdanndsta kansainvalista suojelua hakevan
tydnteko-oikeuden kestosta.

Esitykselld myds mahdollistettaisiin poliisin rekisteriin ulkomaalaislain no-
jalla tallennettujen biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojar-
jestelmaan (SIS) tallennettaviin palauttamis- ja maahantulokieltokuulutuk-
siin.
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2 Poliisihallituksen lausunto sisaministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislainsdadannon oleskelulupasaantelyn kehittamiseksi

Kaistanvaihto turvapaikkamenettelysté oleskeluluvan hakijaksi

Ulkomaalaislaissa on saadetty maahantulon edellytykset, joita ulkomaalai-
sen tulisi noudattaa maahantulon osalta. Pdasdannén mukaan ensim-
maista oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen saapumista siina
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Kansainvalisen suojelun hake-
mus jatetddn Suomessa, paasaanndén mukaan maahan saavuttaessa tai
mahdollisimman pian sen jalkeen. Kansainvalisen suojelun hakemuksen
jattdminen oikeuttaa maahantulon ja maassa oleskelun hakemuksen kasit-
telyajaksi, jonka jalkeen ulkomaalaiselle mydnnetdan oleskelulupa tai han
saa asiassa kielteisen paatdksen. Kielteinen paatos pitéd paasaantoisesti
sisallddn maastapoistamispaatdksen. Jos muutoksenhaku hallintotuomiois-
tuimesta ei tuo ulkomaalaiselle hanen kannaltaan toivottua tulosta on ti-
lanne hyvin usein se, ettd ulkomaalainen jattaa jonkin toisen oleskelulupa-
hakemuksen pyrkimyksenaan valttdd maasta poistamisen taytantéonpano.

Oleskelulupahakemuksia jatetaan eri perustein. Turvapaikanhakijalla on
karenssin jalkeen tyonteko-oikeus turvapaikkaprosessin ajan ja kielteisen
paatoksen tultua taytantdonpanokelpoiseksi se paattyy. Usein naissa tilan-
teissajatetdan tydperainen oleskelulupahakemus, jossa vedotaan hyvaan
ja toimivaan tyOsuhteeseen ja pyritaan valttdmaan maasta poistamisen tay-
tantéonpano.

Edelld kuvattu tilanne, etenkin jos sen perusteella mydnnetaan oleskelu-
lupa, romuttaa osaltaan ulkomaalaislain tavoitteita ja tarkoitusta. Ulkomaa-
laislain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa seka edistaa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvali-
sen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset. Turva-
paikanhakemisoikeutta vaarin kayttaen tai muulla vilpillisella keinolla Suo-
meen saapuvat ulkomaalaiset kdytanndssa ohittavat "ohituskieltoviivan"
kohdalla ne ulkomaalaiset, jotka noudattavat ulkomaalaislain sdanndksia
oleskelulupa-asioissa ja jattavat hakemuksen maassa, jossa heilla on oles-
keluoikeus.

Ulkomaalaislain uskottavuuden kannalta on keskeista, ettd ulkomaalais-
laissa olevat vaarinkaytosmahdollisuudet pyritaan karsimaan pois ja kaikki
ulkomaalaiset asetetaan yhdenvertaiseen asemaan oleskelulupa-asioita
kasiteltdessa ja oleskelulupia myonnettaessa. Karsimalla vaarin perustein
jatettavat hakemukset ja niiden vastaanottamiset saadaan viranomaisre-
surssia kohdennettua oikeisiin asioihin ja toiminnan tehokkuutta samalla
parannettua. Tama on erityisesti ulkomaalaisten etu, etta heidan asiansa
tulee kasiteltya nopeasti ja oikeusvarmasti, kun virkamiehilla on mahdolli-
suus paremmin paneutua oleskelulupa-asioiden hoitamiseen. Kaytettavissa
olevan tilastotiedon mukaan oleskelulupahakemuksia on vimeisen kolmen
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vuoden aikana vuosittain hylatty maahantulosaanndsten kiertamisen joh-
dosta noin 700-1000.

Monet samaan aikaan eri perustein vireilla olevat hakemukset tekevat pro-
sessista monimutkaisen ja epaselvan, niin oleskelulupa-asiasta paattavalle
kuin maasta poistamisen taytantdonpanosta vastaavalle viranomaiselle.

On hyva, etta uuteen lakiin on kirjattu selkeammin oleskeluluvan myéntami-
sen yleisiin perusteisiin "oleskelulupaa ei myénneta, jos:", nykyisen "voi-
daan jattééd myontdmatta” sijaan, mika vahentaa asian tulkinnanvaraisuutta
oleskelulupa-asian paatdksenteossa.

Henkilbllisyyden todentaminen

Ulkomaalaislaissa saadetdan maahantulon ja maassa oleskelun yleisista
edellytyksista oleskeluvan myontamiseksi. Vaikka ulkomaalaislaissa on lu-
kuisia sdannoksia, jotka kytkeytyvat laajassa merkityksessa osaksi henki-
I6n tunnistamista, niin ulkomaalaislaissa tai muussa kansallisessa maahan-
muuton lainsaadanndssa ei ole nimenomaista maaritelmaa ulkomaalaisen
tunnistamiselle ja tdman henkildllisyyden todentamiselle eika saantelya
edellytyksesta tunnistaa ulkomaalainen henkilo tai todentaa tdman henkildl-
lisyys oleskeluluvan myontamisen edellytyksena.

Koska koko oleskelulupamenettelyn keskeisin ajatus on pyrkia varmistu-
maan maahan saapuvien ja maassa oleskelevien henkildllisyydesta, edel-
lytys henkilon tunnistamisesta ja tdman henkildllisyyden todentamisesta
halutulla tasolla olisi perusteltua saataa laissa selkeasti ja yksiselitteisesti
oleskeluluvan myontamisen edellytykseksi.

Iman matkustusasiakirjoja Suomeen saapuneen kansainvalista suojelua
hakeneen henkildllisyys perustuu monesti hanen itsensa kertomaan, eika
sita pystytd varmistamaan mitenkaan. Tallaisessa tilanteessa on vaarana
se, etta oleskeluluvan voi saada vaaralla henkildllisyydella, mista voi pa-
himmassa tapauksessa aiheutua vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Kansainvalista suojelua hakeville,
jotka saapuvat maahan ilman matkustusasiakirjaa tai henkildllisyytta osoit-
tavaa asiakirjaa, olisi pyrittava I6ytdmaan jokin muu lisdvaatimus henkildlli-
syyden todentamiseen kuin hakijan oma kertomus.

Uudessa laissa pysyvan oleskeluluuvan myodntamisen perusteita tunnista-
misen osalta on tiukennettu muiden kuin kansainvalisen suojelun hakijan
osalta. Hakijalta edellytetaan voimassa olevaa kansallista matkustusasia-
kirjaa tai sita, ettd on todistettavasti pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja esitta-
nyt muuta luotettavaa selvitysta henkilollisyydestaan. Tata edellytysten tiu-
kennusta voidaan pitéa hyvana. Pykalaan on kuitenkin jatetty poikkeamis-
mahdollisuus matkustusasiakirjavaatimuksesta yksittaistapauksissa, jos
siihen on poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etu sita vaatii. Jaa nahta-
vaksi, miten tata tullaan tulkitsemaan. Oleskeluluvan epaamiseen on lisatty
kansallinen turvallisuus, mita voidaan pitda perusteltuna ja hyvana lisayk-
sena.
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Turvapaikanhakifan tyénteko-oikeus

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 6 momentin mukaan, jos tyonteko-oikeus perus-
tuu kansainvalisen suojelun hakemiseen, tydnteko-oikeus paattyy, kun ul-
komaalaisen maasta poistamista koskeva paatds on taytantdonpanokelpoi-
nen tai hanen kansainvalistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauen-
nut.

Voimassa oleva saannds on aiheuttanut epaselvyytta sen tulkinnanvarai-
suudesta johtuen ja siten ulkomaalaiselle ja tydnantajalle on annettu ristirii-
taista tietoa eri viranomaisilta. Sdannokseen on kirjattu "paatoés on taytan-
tddnpanokelpoinen”, vaikka hallituksen esityksen perustelujen mukaan (HE
273/2018) tyonteko-oikeus paattyisi, kun paatos tulee taytantéonpanokel-
poiseksi.

On erittain hyva, etta pykala korjataan selkeaksi, eikd tyonteko-oikeuden
voimassaolo jaa tulkinnanvaraiseksi.

Tassa lainsaadantokokonaisuudessa voidaan pitaa hyvana sita, etta talla
pyritdédn puuttumaan vaarinkaytoksiin ja laissa olleisiin epaselvyyksiin ja
tulkinnanvaraisuuksiin.

Biometristen tietojen lisddminen SIS-jérjestelmé&éan

Biometristen tietojen lisddminen SIS-jarjestelmaan tallennettaviin palautta-
mista sekd maahantulon ja maassa oleskelun epaamista koskeviin kuulu-

tuksiin parantaa toimivaltaisten viranomaisten kykya todentaa kuulutuksen
kohteena olevan henkilon henkilollisyys tai tunnistaa henkilo, mika on tar-

peen SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatarkastusasetuksessa kuulu-
tuksille saadettyjen tarkoitusten saavuttamiseksi. Tata lisdysta voidaan pi-
taa hyvana asiana.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Ari Jokinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajariestelmassa. Poliisi
18.02.2024 klo 18:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerio
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