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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain seka kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimukseen,
opiskeluun, tyoharjoitteluun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee ulkomaalaislainsaadannon oleskelu-
lupasaantelyn kehittamista (SM041:00/2023). Esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi ulkomaalaislakia seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain 2 §:aa.

Esityksessa ehdotettavalla saantelylla estettaisiin paaministeri Orpon hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaisesti kielteisten turvapaikkapaatosten saaneiden kaistan-
vaihto tydperaisen maahanmuuton puolelle. My6s opiskelijan oleskeluluvat sisal-
lytettaisiin ehdotuksessa kaistanvaihdon kiellon piiriin. Kaistanvaihdon kielto tutki-
joiden ja opiskelijoiden osalta toteutettaisiin heitd koskevan erillislain soveltamis-
alan muutoksella.

Henkildn tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista koskevaa saantelya tas-
mennettaisiin sisallyttdmalla ulkomaalaislakiin viranomaiselle nimenomainen edel-
lytys tunnistaa henkil6 ja todentaa tdman henkildllisyys oleskeluluvan myontami-
sen edellytyksena tietyin poikkeuksin. Lisaksi yhdenmukaistettaisiin henkildllisyy-
den todentamiseen liittyvaa kasitteistda seka tdsmennettaisiin matkustusasiakirja-
vaatimuksen ja muukalaispassin mydntamisen suhdetta.

Esityksella selkeytettaisiin saannosta kansainvalistéd suojelua hakevan tyonteko-
oikeuden kestosta ja mahdollistettaisiin poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla
tallennettujen biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaan
(SIS) tallennettaviin palauttamis- ja maahantulokieltokuulutuksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024. Lausunnoissa pyydetaan kiinnitta-
maan erityista huomiota esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten vaikutusten ar-
viointiin.
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Lausunto

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ulkomailta Suomeen saapuva henkildé on myds Verohallinnossa voitava tunnistaa
luotettavasti henkilon yksilGintiin liittyvien perustietojen varmistamiseksi ja verovel-
vollisuusaseman selvittdmiseksi. Henkilon asioidessa Verohallinnossa hanelld on
velvollisuus esittaa luotettavat itsedan koskevat tunnistusasiakirjat ja kaikki sellai-
set asiakirjat, joita tarvitaan hanen verotusasiansa kasittelya varten.

Ennen varsinaista verotusasian kasittelya ulkomaisen asiakkaan on oltava rekis-
terdityna Verohallinnon jarjestelmaan. Asiakas voidaan rekisteréida ja hanelle an-
taa henkildtunnus Digi- ja viestintavirastossa ja Maahanmuuttovirastossa. Jollei
asiakkaan tietoja ole vaestdtietojarjestelmassa, asiakas voidaan rekisterdidd myds
Verohallinnossa, mutta Verohallinnossa tehtavaa rekisterointia varten ulkomai-
sella asiakkaalla on oltava verotuksellinen syy. Verohallinnossa asioivat ulkomaa-
laiset henkilt, joita ei vield ole rekisterdity vaestotietojarjestelmaan, asioivat tyy-
pillisesti esimerkiksi verokorttiasioissa. Asiakkaan on esitettava rekisteroitavista
asiakastiedoista selvitys luotettavasta ja riippumattomista lahteista olevilla asiakir-
joilla. Verohallinnossa tehtavan rekisterdinnin yhteydessa asiakkaalle voidaan re-
kister6ida henkilo- tai keinotunnus.

Verohallinnon on pystyttava selvittdmaan ja ratkaisemaan asiakkaan verovelvolli-
suusasema (yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen), jotta asiakkaalle voidaan
muodostaa verovelvollisuutensa perusteella oikea ennakkoperinnan paatos. Ylei-
sesti verovelvollinen ei voi ilman henkild- tai keinotunnusta saada verokorttia eika
veronumeroa. Rajoitetusti verovelvolliselle asiakkaalle itselleen jaavassa ennak-
koperinnan paatoksessa tai lahdeverokortin paatdksessa on maininta: "Verokortti
ei ole todistus oleskelu- tai tydskentelyoikeudesta Suomessa.” Yleisesti verovel-
volliselle tata tekstia ei mainita.

Verohallinnon kannalta olisi tarkoituksenmukaisinta, ettd ulkomailta Suomeen saa-
puvalla asiakkaalla olisi jo ennen asiointia Verohallinnossa rekisterodintitiedot kun-
nossa.

Verohallinto on ajanjaksolla 1.7.2022-30.6.2023 rekisteroinyt henkild- ja keinotun-
nuksia yhteensa noin 24 000 henkildlle. Henkild- tai keinotunnuksen mydntaminen
edellyttda aina henkildkohtaista asiointia Verohallinnon toimipisteessa. Naita asi-
oita kasitelldan 1.4.2024 lukien ainoastaan Helsingin, Turun, Tampereen, Vaasan,
Kuopion, Oulun, Maarianhaminan, Lahden, Seindjoen, Kemin ja Rovaniemen toi-
mipisteissa. Jos mahdollisimman moni ulkomailta Suomeen saapunut henkild olisi
jo rekisterdity vaestotietojarjestelmaan, vahentaisi tama asiointitarvetta Verohallin-
non toimipisteissa ja mahdollistaisi esimerkiksi verokortin ja veronumerorekiste-
réinnin sahkoisen hakemisen esimerkiksi suomalaiset pankkitunnukset hakemalla.

Verohallinnolla ei ole muutoin huomautettavaa saannosluonnoksista. Ehdo-
tettu lakimuutos ei aiheuttaisi menettely- tai jarjestelmamuutoksia Verohal-
linnossa.
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