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Ulkoministerion lausunto

Sisiministerio on l3hettinyt ulkoministeridlle lausuttavaksi hallituksen esityksen, joka
koskee ulkomaalaislainsdadannon oleskelulupasdintelyn kehittimisti. Ulkoministerio
on osallistunut esityksen valmisteluun ja pitda sitd kannatettavana.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja lakia kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6har-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Esityksessd ehdotetaan sdintelyd, jolla
estettdisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kielteisen turvapaikkapdaitosten
saaneiden kaistanvaihto tydperdisen maahanmuuton puolelle. Myds opiskelijan oleske-
luluvat sisdllytettdisiin ehdotuksessa kaistanvaihdon kiellon piiriin. Kaistanvaihdon
kielto pitdisi sisdllidn oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana tai sen
padtyttyd, kun ulkomaalainen oleskelee vield maassa. Kaistanvaihdon kielto tutkijoiden
ja opiskelijoiden oleskeluluville toteutettaisiin erillislain soveltamisalan muutoksella.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sdannoskohtaiset perustelut

Ulkoministerié kannattaa voimassa olevan ulkomaalaislain 36 §:n muuttamista siten, ettd siin-
nos jaettaisiin useampaan eri pykaldan eri teemoittain.

Esityksen sddanndskohtaisten perusteluiden mukaan 36 a §:ssa ehdotetaan sdddettavaksi ylei-
sistd perusteista jattda oleskelulupa mydntamatta.

Pykaldn 1 kohdassa olisi nykyistd 36 §:n 2 momenttia vastaava sadannds hieman sanamuodol-
taan tdydennettynd, joka ilmentdisi yleistd periaatetta, ettd oleskelulupaa ei mydnnettaisi, jos
esitetyt perusteet eivat vastaa maahantulon ja oleskelun todellista tarkoitusta.

Esityksen mukaan tdman kohdan piiriin kuuluisi esimerkiksi maahantulo lyhytaikaiseen oleske-
luun tarkoitetulla Schengen-viisumilla, vaikka suunnitelmana olisi jadda maahan oleskelemaan
viisumin voimassaolon jalkeen.
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Ehdotetun pykdlan mukaisen yleisluontoisen sddannoksen soveltaminen esimerkiksi lyhytaikais-
ten viisumien osalta olisi perustelua. Schengen-viisumi on maahantulolupa Suomeen ja my6s
koko Schengen-maiden alueelle lyhytaikaista ja tilapdista vierailua varten enintdin 90 p&iviksi
180 pdivan ajanjaksolla. Schengen-viisumin mydntdmisen ehtona on viisumisadanndstén mu-
kaisten edellytysten tayttyminen, kuten edellytys, ettd viisuminhakija aikoo poistua Schengen-
alueelta ennen viisumin voimassa olon paattymista. Schengen-viisumin tai viisumivapauden
nojalla Suomeen oleskelevilla henkilgilld ei ldhtdkohtaisesti ole mydskadn oikeutta opiskella tai
tyoskennelld Suomessa tai tulla viisumilla Suomeen hakeakseen oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella. Tatd periaatetta, joka huomioi myds viisumivapauden perusteella tapahtuvan matkus-
tamisen oleskeluluvan hakemiseksi Suomeen esitetddn tdydennettaviksi esitykseen.

Ulkoministerio huomioi vield tdman osalta, ettd kolmannen maan kansalaisen ansiotyénteko on
kuitenkin mahdollista viisumilla ulkomaalaislain 79 §:ssd mainituissa tapauksissa. N&in ollen
erityisiin ammattiryhmiin kuuluvat henkil6t voivat tydskennelld Suomessa ilman oleskelulupaa
ulkomaalaislain 79 8:n perusteella, jos kyseisessa sddnnoksessa tarkoitetut tydt Suomessa ovat
lyhytkestoista. Talldin maassa oleskelu- ja tyonteko-oikeus perustuvat padsaantdisesti nimen-
omaan viisumisddnndston mukaiseen yhteiseen Schengen-viisumiin, jos kyse on Suomeen t6i-
hin tulevasta viisumivelvollisesta ulkomaalaisesta.

Ulkoministerid kiinnittdd myds huomiota esitysluonnoksen saanngskohtaisiin perusteluihin ja
erityisesti ehdotetun 36 c §:n kdsittelevadn kohtaan. Ehdotetun pykalan perusteluissa todetaan
seuraavasti: "Kansainvaliselld tasolla ihmisoikeussopimuksissa perhe-elamén suoja on maari-
telty oikeusperiaatteena. Perhe-eldmén suoja ei ole ehdoton, eika siitd mydskaan johdu valti-
oille ehdottomia velvollisuuksia. Perhe-eldman suoja madritelldan yleisena arvolausekkeena,
eikd sitd ihmisoikeussopimuksissa konkretisoida erikseen maahanmuuttoa koskevina saan-
t6ina[...]”. Ulkoministeri6 toteaa, ettd oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimin suojaa on tur-
vattu mm. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Ulkoministerio korostaa, ettd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimella on mittavaa ja vakiintunutta oikeuskdytdnt6a 8 artiklan tul-
kinnasta, mukaan lukien sen 2 kohdan mukaisista rajoittamisperusteista.

Kaistanvaihdon kiellon vaikutuksista edustustojen oleskelulupatehtiviin

Esityksessa tavoitteena on estda turvapaikanhakijoiden siirtyminen tyoperdisen oleskeluluvan
hakijaksi turvapaikkaprosessin ollessa kesken seka toisaalta sen paatyttyd. Samalla periaat-
teella opiskelijoiden oleskeluluvat sisdllytettdisiin ehdotuksessa nk. kaistanvaihdon kiellon pii-
riin. Lakiesityksen mukaisesti turvapaikan haun aikana tai sen jalkeen Suomessa jétetyt oleske-
lulupahakemukset jatettdisiin jatkossa kasittelemdttd. Muutos ei koskisi tilapdisen suojelun
saajia. Niissa tapauksissa, joissa hakija on toiminut vilpillisesti ja maahantulon tosiasiallinen
tarkoitus ei ole vastannut alkuperdistd maahantulon tarkoitusta, voidaan pitda perusteltuna,
ettd turvapaikanhakijoihin ja opiskelijoihin kohdistettu kaistanvaihdon kielto edist&isi ulkomaa-
laislain tarkoitusta hallitusta maahanmuutosta (ULkL 1 §).

Ehdotuksella ei ole arvioitu olevan merkittdvia vaikutuksia nykytilaan ulkomaalaislakia sovelta-
vaan ulkoasiainhallintoon. Kaistanvaihdon kiellon vaikutuksesta turvapaikkaa Suomessa hake-
neen henkildn tulisi poistua Suomesta ja hakea oleskelulupaa kotimaassaan tai pysyvissa
asuinmaassaan ulkomaalaislain 60 §:n mukaisesti. Turvapaikanhakijoiden kaistanvaihdon kiel-
lon mahdollisena vaikutuksena ulkoasiainhallinnossa voisi arvioida olevan turvapaikanhakijoi-
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den siirtymisen turvapaikkamenettelyn jdlkeen hakemaan enenevissa mairin oleskelulupia ul-
komailla Suomen edustustoissa, jolloin oleskelulupaprosessissa hoidettavien hakemusten
maddra ja edustustojen tydmadra oleskelulupatehtdvien osalta voisi kasvaa. Hakemusten maarin
kasvun arvioidaan kuitenkin olevan rajallinen.

Esityksessa olevan (s. 13) taulukon lukujen perusteella voi arvioida, kuinka paljon turvapaikka-
menettelyn jdlkeen on toteutunut kaistanvaihtoa muille oleskeluluville, mutta tilastotietoa sen
sijaan ei ole siitd, kuinka paljon turvapaikanhakijoina Suomeen tulleiden oleskelulupahakemuk-
sia on hylatty. Kyseinen tieto voisi antaa kattavampaa kisitysta ilmidsti. Esityksessi ei ole
my&skaan tarkempaa tietoa turvapaikkaprosessin keskimairidisesta kestosta. Pitkit kisittely-
ajat voivat niin ikdan vaikuttavaa haettaviin tydntekijan oleskelulupiin turvapaikkaprosessin ai-
kana, vaikka turvapaikkaa olisi alun perin haettu vilpittémassa tarkoituksessa. Nama seikat
huomioiden, kaistanvaihdon kiellon tosiasiallisiin vaikutuksiin voi liittyd epavarmuutta.

Esityksen vaikutukset perhe-eliméan suojan ja lapsen edun toteutumiseen

Ulkoministerié kiinnittad lausunnossaan huomiota siihen, etti ehdotetulla oleskeluluvan epa-
amistd koskevalla saantelylld on vaikutuksia perhe-eldmin suojan ja lapsen edun toteutumi-
seen (s. 59). Oikeus nauttia perhe-eldmin kunnioitusta on turvattu muun muassa yleissopi-
muksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990 ) (Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artiklassa. Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59 ja
60/1991) (lapsen oikeuksien sopimuksessa) 3 artiklan 1 kohdan mukaan ”Kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddintdelimien toi-
missa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.”

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kasitte-
levadn kohtaan (4.2.4.4), jossa todetaan, etté ”Yksilén kannalta oleskeluluvan mydntimiseen
liittyva sadntelyn tiukennus voi vaikuttaa heikentdvasti oleskeluluvan saamiseen, mutta kyse ei
tdssa ole perus- ja ihmisoikeuksista, vaan valtion oikeudesta sidnnelld maahantuloa ja s3atia
lailla oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksistd.” Ulkoministeri viittaa tissi yhteydessa Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskiytint6n, jossa on kisitelty EIS:n 8 artik-
lassa turvattua yksityis- ja perhe-eldman suojaan my6s maahantulo- ja muuttoliikeyhteyksissa.
EIT on oikeuskdytdnndssaan todennut, ettd vaikka valtioilla on kansainviliseen oikeuteen pe-
rustuva oikeus padttad ulkomaalaisten maahantulosta ja oleskelusta, voi ulkomaalaisen maasta
poistaminen tai karkotus rajoittaa oikeutta nauttia EIS:ssé turvattua yksityis- ja perhe-eliman
suojaa, myos tilanteissa, joissa ulkomaalainen on oleskellut maassa luvattomasti. Tietyissa olo-
suhteissa EIT on todennut 8 artiklaa loukatun (Jeunesse v. Alankomaat, 12738710, § 121-123).
Ulkoministerio toteaa, ettd perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia kisittelevissi kohdassa todettu on
jossain madrin ristiriidassa esityksen ’Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys’ —kohdan yksi-
tyiskohtaisemman arvion kanssa, jossa esityksen vaikutukset perhe-eliman suojan ja lapsen
edun toteutumiseen todetaan. Ulkoministerio ehdottaa tdydennettaviksi esityksen perus- ja ih-
misoikeusvaikutusten arviointia edelld esitetyn huomioimiseksi.

Henkil6llisyyden todentamista koskevan siintely

Lakiesityksessd ehdotetaan myds sddntelyd, jolla ulkomaalaislain kisitteitd yhdenmukaistettai-
siin henkil6llisyyden todentamisessa. Tavoitteena on, ettd laki olisi yhteneviinen ja loisi pohjan
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henkiléllisyyden todentamista koskevan siintelyn kehittimiselle muissa hallituskaudella toteu-
tettavissa lainsdddantdhankkeissa. Ulkoministerié piti3 kannatettavana, ettd ulkomaalaislain
kdsitteitd yhdenmukaistaan ja muun muassa hakijan henkiléllisyyden “tarkistamisen” ja "var-
mentamisen” sijaan ulkomaalaislaissa kdytettdisiin yhtenevisti termia hakijan henkilsllisyyden
“todentamisesta”, jotta sddntely olisi selkedd ja yksiselitteista. Tieto hakijan henkilllisyydests
muodostaa ldhtdkohdan kaikkien maahantulolupa-asioiden kisittelylle ja viranomaisen on tie-
dettdvd, kenelle maahantulolupia mydnnet3an.
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