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Helsingin yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain ja
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyo-
harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Helsingin yliopisto antaa asiassa kunnioittavasti seuraavan lausunnon:

Esityksessa ehdotetaan sadntelya, jolla estettaisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kielteisen turva-
paikkapdatdksen saaneiden kaistanvaihto tydperdisen maahanmuuton puolelle. Myds opiskelijan oleske-
luluvat sisallytettaisiin ehdotuksessa kaistanvaihdon kiellon piiriin. Kaistanvaihdon kielto tutkijoiden ja
opiskelijoiden osalta toteutettaisiin heita koskevan erillislain soveltamisalan muutoksella.

Helsingin yliopisto toteaa, etta kansallisen TKI-tiekartan mukaisesti Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi ra-
kentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Tavoiteltu TKI-toiminnan kasvu edellyttaa, etta koti-
maisen osaamis- ja koulutustason noston lisdksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainvalisille
tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Strategiansa mukaisesti Helsingin yliopisto on vahva glo-
baali vaikuttaja, joka rakentaa yliopistosta entistakin houkuttelevamman ja kansainvédlisemman ympariston
myos kansainvaliselle henkilostolle ja opiskelijoille. Yliopisto pitda nain ollen tarkeina kaikkia toimenpiteits,
jotka edistavat osaajien houkuttelua Suomeen. On Suomen ja yliopistojen etu, etta kyvykkaat henkil6t voi-
vat hakea opiskelupaikkaa ja hakeutua tutkijaksi rijppumatta siitd, mika alun perin on ollut maahantulon

Syy.

Vaarinkaytoksiin puuttuminen ja niiden estdminen on sinansa tarkea ja kannatettava yhteiskunnallinen
paamaara, eika toiseen maahan saapuminen ja sielld oleskelu ole kenenkaan subjektiivinen oikeus. Yliopis-
ton kasityksen mukaan ehdotuksessa kuitenkin opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta esitetdan ratkaisuja on-
gelmaan, jota tosiasiassa ei ole olemassa tai joka on olemattoman vahainen. Toimenpiteilld ei ndin ollen
ole laajempaa yhteiskunnallista merkitystd, mutta yksittdisen opiskelijan tai tutkijan kannalta ne voivat
muodostua kohtuuttomiksi ja olla my6s korkeakoululle tai koulutuksen jarjestdjalle haitaksi. Tallaiset na-
enndistoimenpiteet voivat myos aiheuttaa valtiolle mainehaittaa, jos niiden EU-oikeuden ja kansainvalis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisuutta ei ole riittavasti arvioitu. Esityksen puutteellisten arviointien
osalta yliopisto viittaa oikeuskanslerin lausuntoon 15.2.2024 (OK V/286/21/2024).

Ehdotuksen sivulla 13 on esitetty taulukko myonteisista oleskelulupapaatoksista henkildille, jotka ovat
aiemmin saaneet kielteisen paatdksen turvapaikka-asiaan. Taulukon mukaan opiskelun perusteella myon-
nettyja oleskelulupia oli 42 kpl vuonna 2023. Naista valtaosa koski ammatillisia opintoja, vain kuusi lupaa
oli myoénnetty korkeakouluopintoja varten.
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Kolmansien maiden kansalaiset ovat velvollisia maksamaan korkeakoulussa vieraskielisestd koulutuksesta
lukuvuosimaksuja. Suurin osa turvapaikkaa hakeneista potentiaalisista opiskelukaistalle vaihtajista karsiu-
tuu pois jo siksi, ettei pysty maksamaan lukuvuosimaksuja. Esityksesta ei muutenkaan ilmene, ettd ehdo-
tetuilla toimenpiteilla opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta voisi olla vaikutusta Suomeen kohdistuvaan vali-
neellistetyn maahantulon paineeseen. On myds huomattava, ettda mikali joku turvapaikanhakija olisi hake-
muksensa kasittelyaikana ehtinyt aloittaa koulutuksen ja joutuisi sen nyt ehdotetun lainmuutoksen takia
keskeyttamaan, koulutukseen siihen mennessa kaytetyt resurssit olisivat menneet hukkaan seka opiskeli-
jan itsensa etta oppilaitoksen kannalta. Yliopistoilla on tietty maara aloituspaikkoja kuhunkin koulutuk-
seen eikd aloituspaikka normaalisti vapaudu uudelleen taytettavaksi, vaikka joku keskeyttaisi opintonsa.

Helsingin yliopisto kuuluu Scholars at Risk -verkostoon (https://www.scholarsatrisk.org/) ja on sitoutunut
sen tavoitteisiin suojella tutkijoita, joihin kohdistuu uhkia. Ehdotettu sdantely tekisi mahdottomaksi tar-
jota méaaraaikaista tutkijanpaikkaa yliopistolla henkildlle, joka ei tayta turvapaikan saamisen kriteereja,
mutta jonka tutkijan ty6 on vaikeutunut tai estynyt kotimaassa haneen kohdistettujen uhkausten tai rajoi-
tusten takia. Yliopiston kasityksen mukaan tallaisella rajoituksella ei olisi mitdan niistd myonteisista vaiku-
tuksista, joita esityksessa ehdotettuun sadntelyyn liitetdan, mutta kielteiset vaikutukset yksittaisen tutki-
jan tilanteeseen saattaisivat olla valtavat.

Yliopisto kiinnittaa sisdministerion huomiota lainvalmistelun puutteisiin. Oikeusministerion julkaisemassa
Sdadosvalmistelun kuulemisoppaassa todetaan, ettd sddadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausun-
tojen antamiseen varataan aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja etta lausuntoaika voi olla tata lyhyempi vain
perustellusta syysta. Ehdotuksessa kolmen viikon lausuntoaikaa on perusteltu toiveella saada kasitellyksi
esitys kevatistuntokauden aikana ja ndin toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia mahdollisimman pikaisesti.
Tallainen syy ei voi olla riittdva perustelu lyhyelle lausuntoajalle. Lausuntopyyntda ei myoskaan julkaistu
Lausuntopalvelu-asiointikanavassa, vaikka sitd ylla mainitun ohjeen mukaan kdytetaan ministerididen kai-
kissa lausuntopyynndissa. Huolestuttavinta on, ettei ehdotuksesta lainkaan pyydetty lausuntoja yliopis-
toilta, ammattikorkeakouluilta tai ammatillisen koulutuksen jarjestajilta, vaikka tutkija- ja opiskelijalain
muutokset nimenomaan koskevat niitd. Korkeakoulut ja koulutuksen jarjestajat ovat juuri niita keskeisia
sidosryhmia, joita oikeusministerion ohjeen mukaan tulisi kuulla.
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