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LAUSUNTO: ULKOMAALAISLAIN OLESKELULUPASAANNOSTEN UUDISTUS
VN/24628/2023.

Diakonissalaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua ulkomaalaislain oleskelulupasdénndsten
uudistuksesta.

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatidkonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 155-vuotias séétio tarjoaa yhdessa sen tytaryritys Rinnekodit kanssa vaikuttavia
sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihnmisille. Toiminnasta syntyvalla tuotolla
tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia.

Yleista

Talla hetkella turvapaikkaa hakevilla henkilgilla on lakisdateinen oikeus tydskennella
turvapaikkaprosessiensa aikana. Jos turvapaikkaa hakenut henkilé paattda hakea oleskelulupaa
tydn perusteella, se on ollut hyvaksyttavaa, eika sita ole pidetty kaistanvaihtona. Naille henkildille
tyostéa on tullut merkittdva osa elamaa seka se on auttanut integroitumaan Suomeen. He ovat
suorittaneet tyohon liittyneet velvoitteet sekd maksaneet veronsa kuten kuka tahansa muukin
tyontekija. Lisaksi tydnantajat ovat olleet tyytyvaisid. Suuri osa maahan tulevista henkildista ovat
lainkuuliaisia ja noudattavat yhteiskunnan asettamia saantoja.

Diakonissalaitoksen matankynnyksen kohtaamispaikassa olemme vuosien 2021-2023 aikana
tydstaneet yhteenséa henkildiden kanssa yhteistydssa 778 myonteista oleskelulupapéaéatdsta. Naista
henkildista suurin osa (600 henkil6d) on ollut hakuhetkelld turvapaikkaprosessissa tai saanut
kielteisen paatoksen.

Nama ihmiset tekevét usein suorittavaa tyota matalapalkka-alalla, jossa on kova tyévoimapula.
Heidan tydpanoksensa ovat olleet merkittavia ja tydnantajat tyytyvaisia. Olemme kuluneen kolmen
vuoden aikana kayneet lukemattomia keskusteluja useiden tyénantajien kanssa ja nama
tyoperaista oleskelulupaa hakevat ihmiset ovat todella haluttuja tydntekijoita. Olemme eri mielta
siitd, ettd nama ihmiset maaritelladn maahantulosdanndsten kiertajiksi tai jarjestelméan
vaarinkayttgjiksi, silla suurin osa heista ei ole toiminut vaarin tai lainvastaisesti.

Erityistd huomioitavaa lain tulkinnassa ja soveltamisessa on, etta nykyisen ulkomaalaislain
(301/2004) 36 §:sséa pykala 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattéd myontamatta, jos on
perusteltua aihetta epdilla ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sddnndsten kiertdminen. Pykéla voidaan myds tulkita ja soveltaa niin, etta
oleskelulupahakemuksen kasittelyssé noudatetaan kokonaisvaltaista ndkemysta perustuen
tyontekemisen ehtoihin, niiden tulkintaan seké tarkastellaan tydnantajan tarvetta saada juuri
kyseinen henkild tarjolla olleeseen tydtehtavaan riippumatta siitd mik& henkilon tausta
oleskelulupaprossien osalta on aiemmin ollut. Eli sen mukaan mikd Maahanmuuttoviraston kanta
tyoperaisen oleskelulupaprosessin osalta on ollut viimeisten parin vuoden ajan.
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Diakonissalaitoksen mielesté ei ole yhteiskuntamme kannalta jarkevaa tuottaa tarkoituksellisesti
paperittomuutta tilanteessa, jossa inmisella on tyénteon ja oikean integroitumisen mahdollisuus
olemassa.

Nyt esitettdvassa lainmuutoksessa ehdotetaan, etta henkildn tulisi siirtya kotimaahansa tai
lahtdmaahansa odottamaan tydperaisen oleskeluluvan paatéstéa. Turvapaikkaprosessin aikana
henkildilléa on kuitenkin laillinen tyénteko-oikeus. Useimmiten néissé niin sanotuissa
kaistanvaihtotilanteissa on nimenomaan kyse siita, etta tydnantaja on kiinnittanyt huomioita
tunnolliseen ja oma-aloitteiseen tydntekijadn seké haluaa sailyttda hanet antamassaan tydssa.
Na&in ollen on mahdotonta ajatella, etta tyontekijan tulisi siirtyé toiseen maahan odottamaan
tydperaista oleskelulupaa, kun voisi jatkaa normaalisti tydntekemistd Suomessa. Tassa on hyva
my6s huomioida yhteiskunnan saastot, kun sddstetaan naiden ihmisten vastaanottorahan
vastaanottamisen tarve seka yhteiskunta saa naista ihmisista verotuloja. He eivét siis ole
yhteiskunnan menoera.

Tama lakimuutos tulee kokonaisuudessaan vaikeuttamaan maassa jo olevia paperittomia ja niita,
jotka haluavat lahtémaansa muuttuneen tilanteen vuoksi vakiinnuttaa asemansa muulla kuin
turvapaikkahakuprosessilla. Nakemyksemme mukaan paperittomuus tulee lisdantymaan
lakimuutoksen vuoksi, eiké lahtémekanismi toimi niin kuin sen on ajateltu toimivan. Ihmiset
pakenevat entistd enemman maan alle, eivatka he uskalla hakeutua edes niihin vahaisiin
palveluihin, jotka heille on tarkoitettu.

Voimaantulosta ja itarajasta

Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan ei ole kohtuullista ketdan osapuolta kohtaan tehda
lakimuutoksia kiireella. Ulkomaalaislakiin on tulossa merkittavia muutoksia, joten on tarkeaa
viranomaisten ja maahantulijoiden kannalta, ettd muutokset valmistellaan hyvin ja rauhassa. My6s
eri aikainen voimaantulo saattaa aiheuttaa hammennysta.

Itéarajalla viime kuukausina vallitsevaa tilannetta voidaan rajata erilaisilla lakimuutoksilla tai jopa
nykyisten olemassa olevien lakien tulkinnalla jo muutoinkin. Itérajalla on tietojemme mukaan ollut
vahintdankin useita kymmenia ihmisia, erityisesti Pohjois-Afrikan maista, jotka on pakotettu
turvapaikkaprosessiin ilman kuulematta, mitka heidan todelliset suunnitelmansa maahantulolle
ovat. Viranomaiset siis ohjaavat heidat hakemaan turvapaikkaa, vaikka se ei ole maahantulijan
toive ja suunnitelma. Kokemuksemme mukaan tdma aiheuttaa ihmisissé pelkoa ja epéatietoisuutta.
My6s luottamus viranomaisiin laskee.

Vertailu muihin maihin

Hallitus on painottanut, etta tulevat muutokset ovat linjassa muiden Pohjoismaiden ja Euroopan
lainsdadannon kanssa. Lakimuutosehdotuksen perusteluissa kuitenkin listataan selkeasti, ettei
Pohjoismaissa kuin Euroopassakaan ole lainséddanndssa kohtaa maahantulosdanndsten
kiertamisesta. Perustelu, ettd meidan lainséddantdmme laitetaan vastaamaan muiden Euroopan
maiden lainsdadanto, ei meidan nakemyksemme mukaan pida paikkaansa.
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Luonnoksessa sanotaan: "Tarkoituksena oli, etté kaistanvaihto olisi mahdollista siin&
erityistilanteessa, jossa ulkomaalainen on tyéskennellyt Ruotsissa turvapaikkahakemuksen
kasittelyn aikana ja aloittanut sijoittautumisen Ruotsin tydmarkkinoille.” Tamé& Ruotsin kéytédnne
tulee ehdottomasti myés sailyttdd Suomessa kaikissa lainpykalien tulkinnoissa seka
Maahanmuuttoviraston toimintatavoissa ilman poliittista ohjausta.

Oleskeluoikeuden laillisuus

Pykalan 40 sisaltd huolestuttaa Diakonissalaitosta. Nama nakemykset ja mahdolliset
lakimuutokset ovat erityisen vaarallisia ihmisille. Huolemme on, ettad ihminen voi menettaa
oleskeluoikeutensa ymmartamatta tai tiedostamatta sita itse. Naissa tapauksissa kyse on
erityisesti perhesiteen perusteella ja/tai tydperaisen oleskeluoikeuden paattyminen. Perhesiteen
perusteella olevissa tilanteissa on usein todettu edellisen puolison esimerkiksi estaneen
oleskelulupalaisen saamasta Maahanmuuttoviraston selvityspyyntéja ja dokumentaatioita
avioerotilanteissa.

Nyt on jo useita kymmenid esimerkkeja tilanteista, joissa henkilé on leimattu kiertdneen
ulkomaalaislakia vaarin perustein. Viime vuosina nyt voimassa olevan ulkomaalaislain momentin
36 pykalan 2 mukaista kaytantéa on kuitenkin voitu toteuttaa tilanteissa, joissa henkilén taustoista
on pystytty todentamaan, ettei henkild ole tahallisesti kayttanyt jarjestelmaa hyvakseen. Erityisesti
vuosina 2015 ja 2016 tulleiden mutta jo aiempiakin henkil6ita on ohjeistettu erityisesti huonosti
tuolloin ihmisten erilaisiin tilanteisiin perehtyneiden asianajajien toimesta vaarin.
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