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TEM; Lausunto hallituksen esityksen luonnokseen
Lausunto SM:n hallituksen esityksen luonnoksesta ulkomaalaislain maahantulosäännösten kiertämistä koskevan 
sääntelyn uudistamisesta; lausuntojen määräpäivä 20.2.2024

Työ- ja elinkeinoministeriö on osallistunut esityksen laadintaan työryhmässä. TEM pitää esitystä hy-
vin valmisteltuna ja kannattaa sääntelyn uudistamista. 

TEM kannattaa voimassa olevan ulkomaalaislain 36 §:n muuttamista siten, että säännös jaettaisiin 
useampaan eri pykälään teemoittain. TEM pitää tärkeänä, että esityksen ehdotus ulkomaalaislain 
36 d §:ksi koskien oleskeluluvan hakemista työnteon perusteella sisältää voimassa olevan lain 
36 §:n 4 ja 5 momentin sääntelyn. TEM pitää tärkeänä, että työntekoon perustuva oleskelulupa voi-
daan tilanteen mukaan hylätä myös työnantajasta johtuvasta syystä, jotta työperusteista hyväksi-
käyttöä voidaan ehkäistä.  TEM kuitenkin esittää jatkovalmistelussa huomioon otetta-
vaksi seuraavaa:

Esityksessä ehdotetaan sääntelyä, jolla estettäisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kielteisen 
turvapaikkapäätöksen saaneiden kaistanvaihto työperäisen maahanmuuton puolelle. Esityksen pää-
asiallisessa sisällössä on kirjoitettu, että myös opiskelijan oleskeluluvat sisällytettäisiin siihen, ja hie-
man tuon jälkeen, että kaistanvaihdon tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluville toteutettaisiin erillis-
lain soveltamisalan muutoksella. Erillislailla viitataan esityksen 2. lakiehdotukseen. 

TEM toteaa, että 2. lakiehdotuksen lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n muuttaminen esityksessä 
esitetyllä tavalla johtaisi laajempaan kaistanvaihdon kiellon soveltamiseen kuin esityksessä on kirjoi-
tettu. Esityksen pääsiallinen sisältö ei, kuten ei muukaan esityksen sisältö anna täysin oikeaa kuvaa 
kaistanvaihdon kiellosta erillislakia koskien, joten esitystä olisi tarkennettava. Jos muutos erillislakiin 
tehtäisiin esitetyllä tavalla, koskisi kaistanvaihto erillislaissa säädettyjä muitakin lupia, eikä ainoas-
taan opiskelijan ja tutkijan lupia. Tämä olisi hyvä tuoda jatkovalmistelussa näkyväksi lainmuutosten 
seurauksena, jos se on esityksen tarkoitus. 

Maahanmuuttojohtaja, yksikönpäällikkö Sonja Hämäläinen

Hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen
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