Q‘Eininauhaséétié

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,

tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 8:n muuttamisesta (Hanke
SM041:00/2023)

Sininauhasaatio

Sininauhasé&atio sr on vuonna 1957 perustettu yleishyodyllinen saatio, jonka tyon tavoitteena
on asunnottomuuden poistaminen ja yhteiskunnan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien ihmisten tukeminen. Sininauhasaatio-konserni, johon kuuluu saation lisaksi
asumispalveluja tuottava yhteiskunnallinen yritys Sininauha Oy, toimii Uudenmaan alueella,
Turussa ja Tampereella. Konsernissa tyoskentelee yli 260 henkiloa.

Sininauhasaatiolta ei ole pyydetty lausuntoa kyseiseen lakimuutosluonnokseen, mutta
Sininauhas&atio haluaa esittdd lausunnon luonnoksesta, koska se tekee suoraan tyota
sellaisten ihmisryhmien kanssa, joihin lakimuutos tulisi vaikuttamaan. Sininauhasaétio tarjoaa
neuvontaa ja palveluohjausta sekd turvapaikanhakijoille ja paperittomille etta
turvapaikanhakijoina Suomeen saapuneille, tydskentelyn perusteella oleskeluluvan saaneille.
Kohtaamme ty0ssdmme vuosittain satoja tallaisia henkiloita.

Sininauhasaatiossd nahtiin  lausunnon antaminen tarkeadnd, koska mahdollisella
lakimuutoksella nahdaan olevan merkittavia vaikutuksia edelld mainittuihin ihmisryhmiin seka
suomalaiseen yhteiskuntaan kokonaisuutena. Lisdksi nahdaan, etta hallituksen esitys ei ole
esityksessaan huomioinut naiden ihmisryhmien tilanteisiin vaikuttavia seikkoja riittavéasti eika
realistisesti. Suositamme, etta lakimuutoksia ei toteuteta esitetyn laisina.

Sininauhasaation kanta hallituksen esitykseen

Sininauhasaétio haluaa lausua nimenomaisesti niin sanottuun kaistan vaihtoon liittyen (36 f §)
seka erilaisiin paperittomuustilanteisiin liittyen (36 b §). Ulkomaalaislain selkeyttamista
yleisesti ei ndhda huonona asiana, mutta ehdotetuilla muutoksilla nahdaan toteutuessaan
olevan negatiivisia vaikutuksia yksittaisten ihmisten tilanteisiin ja yhteiskuntaan
kokonaisuutena.

Yleisesti nahdaan, ettd epaamalld turvapaikkaa hakeneiden ihmisten oikeus hakea
oleskelulupaa tydn tai opiskelun perusteella, lisdtdan paperittomuutta ja siihen liittyvia ilmioita
sekd heikennetdan turvapaikanhakijoina tadnne saapuvien integroitumista. Liséaksi
oleskeluluvan epaaminen paperittomana maassa oleskelun perusteella nahdaan
vahingollisena, silla se tulee sementoimaan paperittomuuden pysyvaksi tilanteeksi sellaisten
ihmisten kohdalla, joilte paperittomuus olisi muutoin saattanut jdada vain hetkelliseksi
vaiheeksi. Liséksi esityksessd on epaselvyyttd sen osalta minkalaisia tilanteita tultaisiin
tulkitsemaan laittomaksi maassaoloksi.

Ehdotetun lain 36 f 8 mukaan tyohon tai elinkeinon harjoittamiseen pohjaava
oleskelulupahakemus jatettaisiin kasittelemattd, mikali henkild on tatd ennen hakenut
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turvapaikkaa. Ehdotettu muutos ei perustu ndkemyksemme mukaan realiteetteihin ihmisten
elamantilanteiden taustalla. Esitys antaa kuvan ndkemyksestd, ettd mikéli henkilé saapuu
Suomeen turvapaikanhakijana, olisi aihetta suoraan olettaa henkilon tavoitteena olleen
oleskelulupasaanndsten kiertamisen. Todellisuudessa turvapaikan hakuprosessi ei ole
ennustettavissa oleva prosessi ja turvapaikanhakijoilla ei ole valttdmattd lahtomaasta
ldhtiessaan tarpeeksi tietoa siitd, miten hanen toimintansa suhteutuu esimerkiksi Suomen
lainsaadantoon. Henkildn on vaikea ldhtdmaasta ldhtiessaan tietaa, tayttaako hanen suojelun
tarpeensa vaaditut kriteerit tai kuinka osoittaa vakuuttavasti suojelun tarpeensa.
Turvapaikkaprosessit ovat pitkia ja niiden aikana ihmiselld on mahdollisuus mm. oppia kielta,
muodostaa perhesiteita tai lOytéa opinto- tai tydpaikka. Tama on tdysin luonnollista ja on myos
inhimillistd sallia ihmiselle tallainen. Lisadksi sen voidaan nahda olevan kotoutumislain
tavoitteiden mukaista. Ei siis tulisi olettaa, ettd Suomeen turvapaikan hakijoina saapuneet
henkildt automaattisesti olisivat yrittdneet kiertdd maahantulosdannoksia, jos he joko
hakemuksen ollessa vield kasiteltavana tai kielteisen paatoksen saatuaan hakisivat
oleskeluoikeutta jollakin muulla perusteella. Lisaksi pyrkimys rajata yksi kansallisuus
(ukrainalaiset) tdméan menettelyn ulkopuolelle heréttdd kysymyksen siita toteutuuko
vhdenvertaisuus.

Saadoksen voimaan astuminen tulisi lisddmaan paperittomana Suomessa eldvien méaaraa.
Joillakin henkilGilld ei kuitenkaan ole subjektiivista mahdollisuutta palata kotimaahansa
esimerkiksi lAhtdmaassa koetun uhan vuoksi tai Suomeen joskus pitkankin asumisajan aikana
syntyneiden siteiden vuoksi. Paluuvaatimus tuntuu turhalta ja kohtuuttomalta tilanteissa,
joissa henkildlld olisi mahdollisuus jaada tdnne esimerkiksi tekemaan toitd. Kun evataan
mahdollisuudet hakea oleskelulupaa jollakin muulla perusteella, jaa joillakin ainoaksi
mahdollisuudeksi paperittomuus. Kun evatdan mahdollisuus oleskeluluvan saamiseen myos
sen perusteella, ettd ulkomaalainen on oleskellut maassa ilman oleskeluoikeutta ennen
hakemuksen jattdmista, viedaan samalla mahdollisuus oleskelun laillistamiseen niilta, jotka
syystd tai toisesta ovat joutuneet Suomessa oleskeluoikeudettomaan tilanteeseen.
Paperittomuudesta tehdaan lain muutoksilla olotila, josta ulospéasy on miltei mahdotonta.
Tama on omiaan lisdamaan pimeita tyomarkkinoita, tyovoiman hyvaksikayttda ja muuta
hyvaksikayttod. Naiden ilmididen kasvu osaltaan myos rapauttaa suomalaisen yhteiskunnan
toimintaperiaatteita kokonaisuutena.

Haluamme myo6s kyseenalaistaa 40 § muutoksen, jossa ehdotetaan poistettavaksi sana
laillisesti laista koskien ulkomaalaisen oikeutta oleskella maassa hakemuksensa kasittelyn
ajan. Tama lisaa epaselkeytta lakiin, kun esityksen paamaéarana oli lain selkeyttdminen. Lisaksi
herdaad kysymys siitd, pyritdanké uudistuksella vaikuttamaan mahdollisuuteen tulkita
oleskelutuvan odottaminen Suomessa jonkinlaiseksi moitittavaksi kaytokseksi, vaikka maasta
poistamista ei ndissa tilanteissa lahdettaisikaan tekemaan.

Nykyisessa tilanteessa, jossa monet alat karsivat tydvoimapulasta, tuntuu tarkoituksettomalta
hankaloittaa tyontekijoiden saatavuutta mahdollistamalla tydlle perustuvan oleskeluluvan
hakeminen vain siirtymalld ensin EU:n ulkopuolelle ja hakemalla tyotd sielta kasin.
Kaytanndssa tyén hakeminen ja tyosta sopiminen maan rajojen ulkopuolelta kasin on
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huomattavasti haastavampaa ja siitd aiheutuisi hakijalle itselleen usein kohtuuttomia
kustannuksia. On hyva huomioida, ettd tyoskentelyn perusteella oleskelulupaa hakevat
tyollistyvat padosin matalapalkkaisille aloille.

Toimintaamme kuuluu oleskeluluvan juuri saaneiden ihmisten tukeminen asunnon etsinnassa
ja neuvonta asunnon vuokraukseen liittyvien asioiden hoitamisessa. Kohtaamme tassa
toiminnassa henkiloita, jotka ovat saapuneet tdnne turvapaikanhakijoina ja loytaneet ty6ta ja
saaneet oleskeluluvan tyon perusteella. Nama henkilot tekevat tyotéa tyovoimapula-aloilla ja
useilla on taustallaan vaikeita kokemuksia ldhtdmaasta. On seka yksilon, etta yhteiskunnan
nakokulmasta tarkoituksenmukaista olla luomatta esteita ihmisten tyollistymiselle.

Kunnioittavasti,
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